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ANNAR KAFLI

MAL M.A. gegn ISLANDI

(Numer kceru 59813/19)

DOMUR

8. gr. » Jakvaeodar skyldur ¢ Einkalif « Ekki hafi tekist ad hd arangursrika
rannsokn 4 keerum kerandans fyrir heimilisofbeldi « Tafir og ruglingur innan
stjornsyslu hafi leitt til pess ad brot fyrndust

14. gr. (+ 3. gr. og 8. gr.) * Mismunun ¢ Meint mismunun & grundvelli kyns
vi0 medhondlun heimilisofbeldismaéla « Loggjof og stefnumotun sett til ad
stemma stigu vid kynferdisofbeldi og heimilisofbeldi * Ekki naegilegar prima
facie sannanir fyrir kerfisbundinni hlutdraegni eda 6hoflegum ahrifum til ad
velta sonnunarbyrdinni yfir 4 rikid.

Tekid saman af skraningarstofunni. Er ekki bindandi fyrir domstolinn.

STRASSBORG

26. agust 2025

bessi domur verdur kominn i endanlega mynd i peim kringumstedum sem lagoar
eru fram i 2. mgr. 44. gr. sattmalans. Hann geeti tekid breytingum vid endurskodun.
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MAL M.A. gegn ISLANDI
Er Mannréttindadémstoll Evropu (6nnur deild), par sem domur situr sem
samsettur af:
Arnfinn Bérdsen, forseta,
Saadet Yiiksel,
Tim Eicke,
Gediminas Sagatys,
Stéphane Pisani,
Juha Lavapuro, domurum,
Ragnhildi Helgadottur, timabundid skipadur domari,
og Hasan Bakirc, ritara deildarinnar,
Vardandi:
kaeruna (59813/19) gegn lydveldinu Islandi sem Islendingur, fr. M.A.
(,,keerandinn®) lagdi fram vid dominn i samraemi vid 34. grein sattmalans um
verndun mannréttinda og mannfrelsis (,,sattmalans®) pann 8. névember 2019,
pa akvordun ad gera islenskum stjérnvoldum (,,stjornvoldum®) vidvart um
paer kerur sem varda asakanir um 6fullnaegjandi rannsokn a heimilisofbeldi
og kynbundna mismunun og ad greina fra pvi ad ekki verdi tekinn til greina
sa hluti keerunnar sem eftir er;
akvordunina um ad ljostra ekki upp nafni kaerandans,
ursogn Oddnyjar Mjallar Arnardottur, domarans sem valinn var fyrir
fsland, fra malinu (28. reglan i regluverki domstélsins), og skipan Ragnhildar
Helgadottur sem timabundinn domari (tSlulidur 4 1 26. gr. sattmalans og
tolulidur 1 1 29. reglu),
athugasemdir adilanna,
Eftir ad hafa rokraett malid 1 einrumi pann 8. juli 2025,
Kvedur hann upp eftirfarandi dom sem var sampykktur pann dag:

INNGANGUR

1. Malid vardar pad meinta brot islenskra stjornvalda ad ha ekki
arangursrika rannsékn & kerum kaerandans um heimilisofbeldi, sem og
meinta kynbundna mismunun vid medhdndlun slikra méla. Kerandinn lagoi
fram keeru { samraemi vid 3. og 8. gr. sattmalans, sem teknar eru fyrir einar og
sér og i samhengi vid 14. gr.

MALSATVIK

2. Kerandinn er faddur arid 1972 og byr i Képavogi. Logmadur hennar
fyrir démi var Sigrin Ingibjorg Gisladottir, 16gfredingur sem starfar i
Reykjavik.

3. Logmadur stjornvalda var upprunalega fulltrai peirra, Einar Karl
Hallvardsson, og sidar Fanney Ros Porsteinsdottir.

4. Samantekt & malsatvikum hljoédar svo.
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I. MEINT OFBELDI

5. 1 desember 2017 lagdi kerandinn fram keeru til logreglu gegn
fyrrverandi keerasta sinum, H.M.S., 1 tengslum vid tvo adskilin
likamsarasaratvik sem voru ad sogn framin i febrtar og juli 2016, sem og
hétun sem var beint ad henni i mai 2017.

6. Hi0 fyrsta af pessum meintu brotum atti sér stad & heimili kearasta
hennar pann 29. febraar 2016. Samkvemt kerandanum var pad 4 medan
rifrildi stod yfir sem hann hrinti henni med pvi ad prysta a bringu hennar og
ytti henni fram og til baka med pvi ad toga i hana og yta henni til skiptis.
Annad af pessum meintu brotum atti sér stad & sameiginlegu heimili peirra
pann 4. juli 2016. Kerandinn hélt pvi fram ad H.M.S. hefdi stjakad vid bringu
hennar, prongvad henni Ut af badherbergi og reynt sidar ad taka af henni
toskuna hennar. A medan betta rifrildi st6d yfir, ad pvi er fullyrt er, hrinti
hann henni, ytti henni fram og til baka og togadi hana 4fram med pvi ad taka
i toskuna.

7. 1 kjolfarid 4 badum atvikum leitadi keerandinn sér laeknisadstodar og
meidsli hennar voru skjalfest. Eftir ad atvikid atti sér stad i februar sagoi
leknir a0 hann grunadi ad hin veaeri med brotna tad og Oskadi eftir
rontgenmyndum sem voru ekki afgerandi. Eftir atvikid i juli tok kaerandinn
lj6smyndir af &verkum sinum.

8. Upphaflega hafodi kaerandinn samband vid l6gregluna i jantiar 2017 en
htn vildi ekki & peim timapunkti leggja fram formlega kaeru. bann 4. mai
2017, eftir ad hann komst ad pvi ad hun hefdi haft samband vid logregluna,
hotadi H.M.S. ad senda personulegar myndir af henni til vinnuveitanda
hennar.

II. RANNSOKN LOGREGLU

9. Adalrannsoknardeild 16greglunnar sem rannsakar alvarleg ofbeldis- og
kynferdisbrot, framkvaemdi frummat 40ur en hin ferdi malid yfir til
16greglustddvar par sem yfirleitt er fjallad um heimilisofbeldismal. Pann 14.
februar 2018 visadi logreglupjonn a stodinni malinu  aftur  til
adalrannsoknardeildarinnar med peim rokstudningi ad rannsokninni &tti ad
ljtka par sem htin hafdi verid hafin. { mars 2018 var malid ratt og meint brot
greint 4 deildarfundi adur en pvi var aftur skilad til 16greglustodvarinnar til
rannsoknar. A medan rannsoknin i kjolfarid st6d yfir sendi vidkomandi
saksoknari malid til baka til frekari rannsoknar 22. oktéber 2018 og 14.
febriar og 28. mars 2019. [ hvert sinn benti saksoknarinn 4 ad malid veeri
gamalt og ad hefja @tti rannsoknina an tafar.

10. Karandinn var yfirheyrdur a 16greglustod pann 3. mars 2018 og for
yfir smaatridi vardandi meintar likamsarasir. Onnur yfirheyrsla atti sér stad
simleidis pann 25. mai 2018 i tengslum vid hétanirnar og pann 3. april 2019
vardandi likamsarasirnar og averka hennar.



M.A. GEGN [SLANDI DOMUR

11. Snemma i jini 2018 sendi kerandinn tdlvupdsta til rannsdknaradilans
par sem hun lysti dhyggjum yfir pvi ad fyrningarfrestur i mali hennar kynni
ad renna Ut. Pann 7. juni svaradi rannsoknaradilinn og sagdi: ,,.Eg skil
sjonarmid pitt og €g mun halda afram med malid um leid og mér er pad feert,*
og spurdi hvort kaerandinn veri med nytt simantimer fyrir H.M.S.. Pann 12.
juni freeddi rannsakandinn keerandann um ad tilraunir til ad na sambandi vid
H.M.S. hefou verid arangurslausar. Logregluskyrslur gefa til kynna ad
H.M.S. hafi verid bodadur i yfirheyrslu pann 12. jili en ekki mett. Onnur
stefna var send Ut og 4 endanum var H.M.S. yfirheyrdur pann 27. agust.
Samkvemt stjornvoldum gafu tolvupdstasamskiptin pad til kynna ad
sumarleyfi rannsoknaradilans hefdi att sinn patt i pvi ad H.M.S. var ekki
yfirheyrdur fyrr en 1 lok agust.

12. I yfirheyrslum vidurkenndi H.M.S. ad hluta til ad hafa snert
kaerandann likamlega pegar atvikid 1 juli 2016 atti sér stad. Hann sagdi ad i
kjolfar ordaskipta hefdi kaerandinn byrjad ad sla hann og ad pa hefdi hann
tekid um handleggi hennar og ytt henni inn i stofuna. Hann vidurkenndi ad
hun hefoi fengid marbletti 4 handleggina 1t fra pessu og sagoist sja eftir pvi.
Hins vegar visadi hann & bug peirri lysingu karandans sem han setti fram i
keeru sinni og kannadist ekki vid ad neitt rifrildi hefoi att sér stad i febrtar
2016. Hvad vardar hotunina um personulegu ljdsmyndirnar vidurkenndi hann
a0 hafa komid fram med hoétunina en fullyrti ad hann hefoi aldrei @tlad ad
standa vid hana.

13. A milli 24. oktober 2018 og 11. mars 2019 tok logreglan skyrslu af
fjérum vitnum sem voru sum hver yfirheyrd oftar en einu sinni. Vitnin baru
pess vitni ad hafa sé€d averkana 4 keerandanum 1 kjolfar atvikanna i febraar og
juli 2016 og tvo peirra sogdust hafa ordid vitni ad pvi pegar H.M.S. ytti
karandanum upp ad hurd i juli 2016.

III. AKVORDUN STADARYFIRVALDA.

14. Pann 23. april 2019 hetti 16gregla rannsdkninni. Vardandi meinta
likamlega ofbeldid var nidurstada logreglu st ad par sem H.M.S. hafi ekki
verid yfirheyrdur fyrr en 1 4gtst 2018 hafi tveggja ara fyrningarfresturinn fyrir
brot skv. 217. gr. almennra hegningarlaga verid Utrunninn. Tiltek
sonnunargogn voru ekki talin duga til ad renna stodum undir dkvérdun um
malsokn skv. grein 218b vardandi heimilisofbeldi.

15. Karandinn afryjadi pessari akvordun til RikissaksOknara sem
stadfesti akvordunina vardandi likamséarédsirnar og stadfesti pad ad brotin
veeru fyrnd par sem H.M.S. var yfirheyrdur i tengslum vid malid pann 27.
agust 2018. bvi hefodi fyrningarfresturinn verid 1idinn pegar skyrsla var tekin
af honum. Rikissaksoknarinn Urskurdadi jafnframt ad p6 svo ad asakanir
karandans varu studdar af sonnunargégnum veeri ekki hagt ad beita grein
218b afturvirkt vardandi hina meintu likamsarés i februar 2016 og ad atvikid
ijali 2016 dygoi ekki eitt og sér til pess ad uppfylla vidmidid um itrekada eda
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storfellda hegdun sem naudsynleg er til ad virkja grein 218b. Hins vegar ogilti
Rikissaksoknari akvordun logreglunnar i tengslum vid hina meintu hétun og
fyrirskipadi ad hefja baeri rannsokn skv. 233. gr. almennra hegninarlaga.

16. Pann 12. névember 2019 gaf logreglan at akeru fyrir hétunina.
H.M.S. var sakfelldur fyrir petta brot fyrir Héradsdomi Reykjaness pann 7.
juli 2020. Afryjunardomstollinn stadfesti dominn yfir honum pann 17.
september 2021 og benti 4 ad su stadreynd ad hétuninni var beint ad
fyrrverandi sambyliskonu sinni gerdi brotid alvarlegra.

17. 1 agust 2021 bad Rikislogreglustjori, sem hafdi verid yfirmadur
l6greglunnar 4 hofudborgarsvedinu & medan rannsoknin i mali kerandans
stod yfir, keerandann opinberlega afsokunar fyrir pad hvernig farid hefoi verid
med mal hennar. Sér i lagi vidurkenndi hann ad verklagsreglur hefou leitt af
sér fyrningu i tilfelli likamsardsanna.

VIDKOMANDI LAGARAMMI
I. LAGARAMMI INNAN LANDS
A. Stjérnarskra lydveldisins islands

18. 65. gr. kvedur 4 um ad allir skuli vera jafnir fyrir [6gum og njota
mannréttinda an tillits til m.a. kynferdis. Onnur efnisgrein kvedur 4 um ad
konur og karlar skuli njéta jafns réttar i hvivetna.

B. Almenn hegningarlog Nr. 19/1940

1. Akveedi vardandi likamsdrds

19. 217. gr. kvedur 4 um eftirfarandi:

,»Hver, sem gerist sekur um likamsaras, enda sé hun ekki svo mikil sem i 218. gr.
segir, skal sata sektum eda [fangelsi allt a0 6 manudum, en fangelsi allt ad 1 ari, ef
hattsemin er sérstaklega vitaverd.*

20. 218. gr. kvedur 4 um eftirfarandi:

,»Hafi madur med visvitandi likamsaras valdid 6drum manni tjéoni 4 likama eda
heilbrigdi, og pessar afleidingar arasarinnar verda taldar honum til sakar vegna
asetnings eda galeysis, pa vardar pad fangelsi allt ad 3 arum, eda sektum, ef sérstakar
malsbatur eru.

Nu hlyst storfellt likams- eda heilsutjon af aras eda brot er sérstaklega haettulegt vegna
peirrar adferdar, p. & m. tekja, sem notud eru, svo og pegar sa, er satir likamsaras,
hlytur bana af atlogu, og vardar brot pa fangelsi allt ad 16 arum.*
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2. Akveedi um heimilisofbeldi

21. Grein 218b, sem innleidd var i almenn hegningarlog med
breytingarlogum nr. 23/2016 og sem var i gildi frd 5. april 2016, kvedur & um
eftirfarandi:

»Hver sem endurtekid eda & alvarlegan hatt 6gnar lifi, heilsu eda velferd niiverandi
eda fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja nuverandi eda
fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, aa sins, eda annarra sem bia med honum a
heimili eda eru i hans umsja, med ofbeldi, hétunum, frelsissviptingu, naudung eda a
annan hatt, skal sata fangelsi allt ad 6 arum.*

Ef brot er storfellt getur pad vardad fangelsi allt ad 16 arum. Vid mat & grofleika
verknadar skal sérstaklega lita til pess hvort polandi hafi bedio storfellt likams- eda
heilsutjon eda bani hlotist af. Enn fremur ber ad lita til pess hvort brot hafi verid framid
a sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hatt, hafi stadid yfir i langan tima eda hvort
gerandi hafi misnotad freklega yfirburdastodu sina gagnvart polanda®.

22. Greinargerdin vid 16g nr. 23/2016 kemur pvi 4 hreint ad po svo ad
grein 218b dragi pad fram ad ekki beri ad lita 4 heimilisotbeldi sem 160 af
einangrudum atvikum heldur sem 6slitid astand sem skapar andramsloft
Ognar og Otta geti stakt atvik, sé pad nogu alvarlegt, einnig haft i for med sér
refsidbyrgd samkvemt akvadinu. Enn fremur kemur fram i henni ad paer
verknadaradferdir sem kann ad vera beitt vid heimilisofbeldi hafi ekki
takmarkast vid likamlegt ofbeldi, hotanir, frelsissviptingu eda pvingun heldur
geta per einnig falid 1 sér form af félagslegu, andlegu og efnahagslegu
ofbeldi.

23. 233. gr. kvedur & um ad hver, sem hefur i frammi hétun um ad fremja
refsiverdan verknad, og hétunin er til pess fallin ad vekja hja 60rum manni
otta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda annarra, pa vardi pad sektum eda
fangelsi allt ad 2 arum.

24. Grein 233b kvedur 4 um ad sa sem modgar eda smanar maka sinn eda
fyrrverandi maka, barn sitt eda annan mann sem er ndkominn geranda, og
verknadur verdur talinn fela i sér storfelldar @rumeidingar, skuli seta fangelsi
allt ad tveimur arum.

3. Almenn dkvedi

25. 2. gr. kvedur & um ad hafi refsiloggjof breyst fra pvi ad verknadur var
framinn til pess er domur gengur, skuli dema eftir nyrri 16gunum, baedi um
refsineemi verknadar og refsingu. Aldrei megi p6 dema refsingu, nema
heimild hafi verid til pess i 16gum, pegar verk var framid, og ekki pyngri
refsingu en ordid hefdi eftir peim 16gum.

26. Grein 70(3) kvedur 4 um ad pegar brot er framid gegn manneskju sem
er nakomin gerandanum og edli sambands peirra er talid hafa aukid vid
alvarleika brotsins beri alla jafna ad lita &4 pad til pyngingar refsingar pegar
hegning er tiltekin.

27. 81.gr. kvedur & um fyrningarfrest: tvo ar pegar ekki liggur pyngri
refsing vi0 broti en 1 ars fangelsi, fimm ar pegar ekki liggur pyngri refsing
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vid broti en 4 éara fangelsi, tiu ar pegar ekki liggur pyngri refsing vid broti en
10 ara fangelsi og fimmtéan ar pegar pyngsta refsing vid broti er meira en 10
ara timabundid fangelsi.

28. 82. gr. kvedur 4 um ao fyrningarfrestur rofni pegar rannsékn sakamals
hefst fyrir rannsOknara gegn manni sem sakborningi. Samkvamt
greinargerdinni vid viobodtina fra 1998 rofnar fyrningarfresturinn pegar
opinber rannsokn gegn tiltekinni manneskju sem sakborningi gefst, sem getur
gerst & ymsan hatt, par 4 medal med handtoku, gesluvardhaldi, leit,
pvingunarradstofunum eda yfirheyrslu vegna gruns um refsivert atheaefi.
Sonnunarbyrdin vardandi rofnun fyrningarfrests hvilir hja dkeruvaldinu.

C. Log um meofero sakamala nr. 88/2008

29. bessi 1og fela i sér itarleg akvaedi vardandi rannsokn sakamala og
akeerur. Par 4 medal eru kréfur um ad hrada medferd mala eftir pvi sem kostur
er (53. gr.), ad 1ogregla skuli hvener sem pess er porf hefja rannsokn ut af
vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni
hefur borist keera eda ekki (52. gr.) og ad sonnunarbyrdi um sekt akerda hvili
4 akeeruvaldinu (108. gr.). bau kveda einnig 4 um ad saksoknari geti, eftir ad
hafa fengid gogn mals 1 sinar hendur, melt fyrir um frekari
rannsoknaradgerdir af halfu 16greglu ef hann telur pess porf (57. gr.) og ad
ekki beri ad hofoa mal nema hann telji pad sem fram er komid nagilegt eda
liklegt til sakfellis (145. gr.).

30. 41. gr. kvedur 4 um ad skylt sé l6greglu ad tilnefna brotapolum i
kynferdisbrotamalum réttargeeslumann s¢ pess 6skad, og i 6llum tilfellum par
sem brotapoli er undir atjan ara aldri. f malum sem varda heimilisofbeldi skuli
16greglan einnig tilnefna réttargaeslumann pegar pad er talid naudsynlegt. Vid
upphaf domsmedferdar skal domstollinn tilnefna réttargaeslumanninn.

D. Log um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011

31. Login gera rad fyrir Gtgafu nalgunarbanna par sem rokstuddur grunur
er um ad sakborningur hafi framid refsivert brot eda raskad 4 annan hatt fridi
brotapola, eda hatta er 4 ad viokomandi brjoti gegn brotapola (4. gr.). Heimilt
er einnig ad handtaka geranda og visa honum af heimili ef rokstuddur grunur
er um ad sakborningur hafi framio refsivert brot, eda hetta sé 4 pvi ad hann
fremji tiltekin refsiverd brot, par 4 medal kynferdislegt og likamlegt ofbeldi,
sem og brotin samkvemt greinum 233 og 233b og, eftir ad hiin var i 16g leidd,
grein 218b 1 almennum hegningarlogum (5. gr.).

II. EVROPURADID

32. Eftirlitsnefnd Evropurddsins med Istanbul-samningnum sem felur i
sér adgerdir og barattu gegn heimilisofbeldi og ofbeldi gegn konum
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(GREVIO) gat pess 1 grunnmatsskyrslu sinni um 16ggjof og adrar adgerdir til
a0 innleida dkvaedi samnings Evropuradsins til ad koma i veg fyrir, og berjast
gegn, ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (Istanbul-samningsins) a
fslandi, GREVIO/Inf(2022)26, sem gefin var aut pann 14. névember arid
2022, ad stadalmyndir kynja vaeru enn til stadar og ad enn veri porf & ad
takast 4 vid ofbeldi gegn konum 4 Islandi, 4 sama tima og htin beindi athygli
a0 ,,skyrum vilja og skuldbindingu* islenskra stjornvalda til pess ad ,,berjast
gegn ofbeldi gagnvart konum [og] pvi ad setja barattuna fyrir jafnrétti
kynjanna i forgang® (t6lul. 2-3). Hiin fagnadi stédu Islands arid 2021, 1 tolfta
arid 1 rod, efst a listanum Global Gender Gap Index og haldi islenskum
stjornvoldum fyrir ad ,,festa i sessi opinberlega vidhorf um jafnrétti kynjanna
4 6llum svidum stjornunar og stefnumdrkunar (16. tolul.).

33. Hvad vardar samremdar og heildstaedar adgerdir til ad koma i veg
fyrir og berjast gegn ofbeldi gegn konum gat GREVIO pess ad ,,fyrsta
adgerdaraztlunin vardandi heimilisofbeldi og kynferdisotbeldi gegn konum
[hafi verid] innleidd 4arid 2006 og ad i kjolfarid hafi fylgt fleiri
adgerdaraztlanir vardandi kynbundid ofbeldi, par sem athyglin beinist ad pvi
a0 berjast gegn ofbeldi og kynferdisofbeldi gegn konum og bornum, og par
sem midad er ad pvi ad bata lagalega stodu og adstodu brotapola. Einnig var
16g0 éahersla 4 ad ,,styrkja forvarnir gegn ofbeldi (30. tolul.).

34. Hvad vardar gagnasofnun i tengslum vio ofbeldi gegn konum benti
GREVIO 4 ad samkvaemt stjornvéldum veri slikum upplysingum ,,ekki
safnad & einum stad eins og er og ad ,,ekki [veeri] haegt ad 60last neina yfirsyn
yfir umfang peirra mismunandi tegunda ofbeldis sem Istanbul-samningurinn
ner yfir 4 Islandi“. Engu ad sidur safnadi logreglan upplysingum um
heimilisofbeldi ,,sundurflokkad eftir kyni, aldri, pjoderni, tegund og
stadsetningu brots og sambandi gerandans vid brotapolann®. Tolfredi um
kynferdisofbeldi og heimilisofbeldi, par & medal préun fra ari til ars, var birt
a vefsidu 16greglunnar og uppfaerd a hverjum arsfjordungi. Heilt yfir hofou
l6greglan og saksoknarar ,,gegnheilt kerfi til stadar til ad skra tilkynnt
kynferdisofbeldis- og heimilisofbeldisbrot®. Hins vegar harmadi GREVIO ad
»engum gognum [veeri] safhad eda komid i opinbera birtingu vardandi akerur
eda doma“ [tolul. 53-55].

35. Hvad vardar efnisleg refsiréttarakvaedi og upphaf malsmedferdar, 1ét
GREVIO i 1jés anzgju med ad almenn hegningarldg 4 Islandi kvedi 4 um ex
officio upphaf malsmedferdar i tengslum vid 611 pau brot sem talin voru upp
i 1. malsgrein 55. greinar Istanbul-samningsins (286. tolul.). Einnig benti hin
a loggjafarproun i kjolfar skyrslu fra arinu 2012 vardandi pad hversu vel
almennu hegningarlogin féllu ad sattmalanum og gat pess ad st proun geefi
til kynna ,,alvarlega skuldbindingu Islands til pess ad takast 4 vid ofbeldi gegn
konum og stemma stigu vid refsileysi® (192. t6lul.). GREVIO-nefndin benti
4 a0, ad fratalinni einni undantekningu, veru refsipyngingaradstedurnar i 46.
gr. sattmalans hluti af islenskri 16ggjof, annad hvort i 70. gr. almennra
hegningarlaga eda sem hluti af refsiréttarakvaedum (234. tolul.). Einnig
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fagnadi hun innleidingu hinnar nyju greinar 218b og benti & ddmsmalalega
skyringu a proskuldinum fyrir beitingu hennar i tilfellum par sem um eitt
ofbeldisatvik veaeri ad reeda. Hins vegar gat hun pess ad andlegt ofbeldi sem
@tti sér stad milli lifsforunauta sem ekki bjuggu a sama stad félli ekki undir
pessa 16ggjof og ad arangur hennar i pvi ad veita vernd gegn andlegu ofbeldi
veeri ekki enn sjdanlegur. (tolul. 193 og 199).

36. Hvad vardar viobrogd loggasluyfirvalda fagnadi GREVIO-nefndin
utgafu verklagsreglna fyrir 16greglupjona i heimilisofbeldismalum af halfu
Rikislogreglustjora ,,allt fra arinu 2005%, sem uppfaerdar voru sidan arin 2014
og 2018. Hun var pess fullviss ad pessar verklagsreglur vaeru ,,heildstedar og
utvegudu goda mynd af godum starfsvenjum sem vaeru i samraemi vid akvaeodi
Istanbul-samningsins®, en benti reyndar & ad innleiding peirra veri ,,enn
oregluleg og [ad] frekari vidleitni [veeri] porf 1 peim efnum® (242. t6lul.).
Einnig benti hiin 4 utgafu Rikissaksoknara 4rid 2017 4 tilmelum um ad setja
i forgang rannsokn naudgunarmala, méla par sem ofbeldi gegn bérnum eda i
nanum sambondum etti sér stad og utgafu arid 2018 & tilmelum vardandi
innleidingu 4 stadladri og timasettri rannsoknaraaetlun fyrir slik mal (251.
tolul.). GREVIO-nefndin gat pess ennfremur ad ,,i kjolfar rannsoknar fra
2013 og 2014 par sem fram kom ad syknutioni i kynferdisbrotamalum veeri
ha 4 Islandi hefdi adgerdarazetlun um medferd kynferdisbrotamala verid leidd
i 16g af pinginu arid 2017 sem fol 1 sér ,,nokkrar adferdir vid ad baeta Ur
malunum, sem sér 1 lagi beindust ad pvi ad auka tioni I6gsokna og sakfellinga
peirra sem fremja kynferdisbrot“. Einnig utvegadi pingid ,,15 ny stodugildi
16greglupjona i fullu starfi ... sem baett var vid logreglustédvar um land allt*,
og auknar fjarveitingar til ad uppfeaera verklagsreglur og rannsdknartaeki (250.
tolul.).

37. Med hlidsjon af peim ahyggjum sem frjals félagasamtok og
kvennasamtok voktu vardandi fjolda peirra kynferdisbrotamala sem urdu ekki
a0 akaru og yfir pvi hvernig notkun meiri adfanga vid rannsoknir peirra mala
skopudu ,,nyjan floskuhals* i dkerum (tolul. 252-253), hvatti GREVIO-
nefndin stjornvold ,.til ad bata talsvert rannsoknar- og saksoknargetu sina og
til ad gripa til tafarlausra adgerda til ad tryggja timanleg og videigandi
viobrogd loggeesluyfirvalda i 6llum malum ofbeldis gegn konum® (259.
tolul.). Enn fremur benti GREVIO-nefndin & ad, hvad vardar heimilisofbeldi,
»lgeri] skorturinn 4 gégnum vardandi inngrip, malsoknir og sakfellingar pad
erfitt ad meta pad hversu skilvirkt kerfid er*. Hun gat pess ad ,,ftjals
félagasamtok og kvennasamtok [hefou vakid] maéls 4 fjolmorgum
ahyggjuefnum vardandi tafir vid ad komast i réttarsal sem leiddi til pess ad
démar voru lekkadir eda skilordsbundnir, sem og vardandi 6hoflega neikveett
vidhorf til kvenna sem voru brotapolar i ofbeldismalum fyrir héradsdomi og
afryjunardomstolum® (263. tolul.).
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III. SAMEINUDU PJODIRNAR

38. Nefnd Sameinudu pjodanna um afndm misréttis gegn konum
(CEDAW) benti med nokkrum ahyggjum, i lokaathugasemdum sinum i
sameinadri skyrslu Gr sjoundu og attundu skyrslunni um fsland sem innleidd
var 4 sextugasta og pridja fundi peirra sem sto6d yfir fra 15. febraar til 4. mars
2016 (CEDAW/C/ISL/CO/7-8), 4 aukinn fjolda mala par sem konur verda
fyrir ofbeldi og fagnadi ,peim nyju reglum, verklagsreglum og
ahaettumatstekjum sem logreglan i Reykjavik gaf Gt i mars 2015 vardandi
heimilisofbeldismal“. Hun lysti sér i lagi ahyggjum af ,peim hda fjolda
stodvana malaferla i malsoknum par sem akeran snyr ad ofbeldi gegn konum,
sérstaklega 1 naudgunar og kynferdisbrotamalum, af halfu Rikissaksoknara
og lagri sakfellingartioni*“ og meldi med pvi, & medal annarra adgerda, ad
fsland leiddi Istanbiil-samninginn i 16g par i landi til ad styrkja vernd kvenna,
par 4 medal med pvi ad gera netdreiti og andlegt ofbeldi refsiverd. Ennfremur
kalladi hun eftir pvi ad Island beaetti adgerdir til sakfella gerendur naudgana
og kynferdisofbeldis og greina orsakirnar fyrir hau syknunartioninni og gera
eitthvad 1 henni (zolul. 19-20).

39. Ilokaathugasemdum vid niundu skyrsluna um fsland sem innleidd var
a4 attugasta og fimmta fundi nefndarinnar (8.-26. mai 2023)
(CEDAW/C/ISL/CO/9) benti CEDAW-nefndin med dnzgju 4 stodu Islands
efst 4 listanum Global Gender Gap Index 4arid 2022 og fagnadi peim
framforum sem att h6fou sér stad fra pvi ad sidasta skyrslan par 4 undan hafoi
komid ut, par 4 medal med pvi ad stafrent kynferdisofbeldi og
eltihrellahegdun hefdi verid gert refsivert, med pvi ad varnir hefou verid
baettar fyrir brotapola kynferdisofbeldis og med pvi ad skilgreina naudgun ut
fra skorti 4 sampykki. Hins vegar lysti hin dhyggjum vardandi pann ,,haa
fjolda malsokna fyrir kynbundid ofbeldi gegn konum, sérstaklega fyrir
naudgun og kynferdisofbeldi, sem RikissaksOknarinn tok akvordun um ad
hatta rannsokn & og pann laga fjolda sakfellinga pratt fyrir innleidingu og
framkvemd adgerdaraztlunarinnar um medferd kynferdisbrota fyrir
timabilid 2018-2022“. Einnig lagdi han daherslu 4 pann skort 4a
sundurgreindum gdégnum vardandi 6ll form af kynbundnu ofbeldi gegn
konum og stalkum, par 4 medal heimilisofbeldi“. A medal annarra adgerda
melti hun med pvi ad komid veeri til mots vid orsakir pess ad of fa mal veru
tilkynnt og hda syknunartioni i kynbundnum ofbeldismalum og ad tryggd
veeri sOfhun og greining gagna um 0611 slik form af ofbeldi (t6lul. 4, 25-26).

LOGIN

I. MEINT BROT GEGN 3. GR. OG 8. GR. SATTMALANS

40. Kerandinn kvartadi undan pvi ad yfirvold hefou ekki had
arangursrika rannsokn 4 4s6kunum hennar um mispyrmingu eda veitt henni



M.A. GEGN [SLANDI DOMUR

nagilega vernd gegn kynbundnu ofbeldi, 1 trassi vio 3. gr. og 8 .gr. sattmalans,
sem hljoda svona:

3. gr.

»Engan ma beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu ...

8. gr.
,»1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins og fjolskyldulifs ...

A. Meoferoarhaefi

41. Stjornvold gengust vid pvi ad karandinn hefdi reynt 6ll Grraedi i
malsokninni med pvi ad hofda til Rikissaksoknara. Hins vegar hafoi
kerandinn ekki, ad peirra mati, reynt 6ll innlend Urredi. Ad par sem
Rikislogreglustjori hafdi  vidurkennt mistdk sem urdu til pess ad
likamsarasirnar fyrndust hefdi hiin getad farid i skadabdtamal sem hefdi getad
leitt af sér fébaetur. Stjornvold héldu pvi einnig fram ad kera keerandans veeri
augljoslega illa igrundud.

42. Kerandinn lagdi aherslu 4 ad kaera hennar vardadi arangurslausa
rannsokn sakamals og pad refsileysi sem meintur drasarmadur hennar naut
vegna hennar, ekki fébetur. Nanar tiltekid hélt hun pvi fram ad skadabdtamal
hefoi ekki getad tekid fyrir vangetu rikisins til ad rannsaka kynbundid ofbeldi
og skja til saka fyrir pad.

43. Hvad vardar pa roksemd stjornvalda ad keerandinn hefoi getad hofdad
skadabdtamal bendir domurinn 4 ad einkamal hefdi ekki vardad sama mal og
kaera hennar til domsins, sem snyst um vangetu yfirvalda til ad ha
arangursrika sakamélarannsékn 4 asdkunum hennar um heimilisofbeldi.
Doémurinn itrekar enn og aftur ad til drangursrikrar fyrirbyggingar storfelldra
arasa 4 likamlega og andlega heilsu séu skilvirk refsiréttarurreedi naudsynleg
til ad tryggja haefilega vernd i peim efnum (sja Vuckovi¢ gegn Kroatiu,
nr. 15798/20, tolul. 41, 12. desember 2023, og Volodina gegn Russlandi,
nr. 41261/17, tolul. 100, 9.juli 2019). DOémurinn visar pvi & bug peirri
motbaru stjornvalda um ad ekki hefdu 611 urredi innanlands verid reynd.

44. Nidurstada domstolsins er su ad pessi kera sé hvorki augljoslega illa
igrundud né otek 4 neinum 6drum grundvelli sem fram kemur i 35. grein
sattmalans. bvi verdur ad taka hana til greina.
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B. Malsatvik

1. Skjol sem adilarnir leggja fram
(a) Keerandinn

45. Kerandinn fullyrdir ad innlenda lagarammanum hafi mistekist ad
vernda réttindi hennar 4 hagnytan og arangursrikan hatt. Han fullyrti ad adur
en grein 218b i almennum hegningarldgum hefoi verid leidd 1 16g arid 2016
hafi brotapolar heimilisofbeldis ekki notid naegilegrar verndar undir
islenskum 16gum, annmarki sem getid er um i athugasemdum CEDAW-
nefndarinnar. A3 hennar mati var pad i 6samraemi vid 3. gr. og 8 .gr.
sattmalans og Istanbul-samninginn ad setja samasem-merki & milli
heimilisofbeldis og handahéfskenndra likamsarasa, sérstaklega 1 1josi pess
tveggja ara fyrningarfrests sem brot undir 217. gr. hegningarlaga. Hun lagoi
aherslu 4 ad grein 218b hefdi lengt fyrningarfrestinn i tiu &r og opnad fyrir ad
hagt veri ad lita 4 atvik sem samfellt mynstur fremur en einangrada atburdi
sem syndi pad ad lagaramminn fyrir pann tima hefdi verid 6fullnaegjandi.

46. Kerandinn  véfengdi  pa  stadhafingu  stjornvalda  ad
heimilisofbeldismal vaeru i forgangi hja 16greglunni og benti 4 veigamiklar
tafir 1 hennar eigin mali. Til demis hefdi H.M.S. ekki verid yfirheyrdur fyrr
en niu manudum eftir ad hun lagdi fram 1 keeru sina og ad ekki hefdi verid
tekin skyrsla af vitnum fyrr en ellefu manudum sidar. A9 visu vidurkenndi
htn ad nokkurt skeid hefdi 11010 milli atvikanna og keeru hennar — hér um bil
tuttugu og tveir manudir fra atvikinu i febriiar 2016 og sautjan manudir fra
atvikinu 1 jali 2016, en hin hélt pvi fram ad petta pyddi ad enn mikilvaegara
hefdi verid ad hefja arangursrika rannsokn undir eins til ad finna pau
sOnnunargdgn sem til stadar vaeru. Sér i lagi benti hun 4 télvupdstsamskipti
sin vid rannsdknaradilann i jani 2018 par sem hun lysti ahyggjum af
fyrningarfrestinum sem myndi senn renna Ut, og par sem rannsoknaradilinn
svaradi pvi til ad hann myndi halda afram vio fyrsta tekiferi og for svo i
sumarfri. Ad hinar ymsu leidbeiningar og verklagsreglur vid ad flyta medferd
slikra mala, par 4 medal tilmeeli Rikissaksoknara 4/2017, veru litils virdi ef
ekki veri farid almennilega eftir peim 1 verki. A0 enn fremur hefdi st
akvordun stjornvalda, ad auka fjarveitingar til pess ad tryggja arangursrikar
rannsoknir eftir ad rannsokninni i hennar mali lauk, rennt frekari stodum
undir pa stadreynd ad tafirnar i mali hennar hefou verid 6asettanlegar.

47. Jafnframt hélt kerandinn pvi fram ad framburdur hennar veri
traverdugur og ad onnur sonnunargdgn renndu stodum undir hann, par &
medal sjukraskyrslur sem syndu fram 4 grun um taarbrot eftir atvikio i febraar
2016 og ljosmyndir af averkum i kjolfar likamsarasarinnar i jali 2016. Ad
tveir sjonarvottar hefou ordiod vitni ad pvi pegar H.M.S. ytti henni upp ad hurd
i atvikinu 2016 og ad adrir hefdu séd averka hennar i kjolfar beggja
likamsarasa. Hin hélt pvi fram ad 16greglan stundadi pad kerfisbundid ad
virda ad vettugi eda visa a bug sonnunargdgnum brotapola i
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heimilisofbeldismalum og leggdi otilhlydilega mikinn trinad & afneitanir
pess akarda, pratt fyrir vidurkenningu H.M.S. ad hluta til vardandi likamlega
snertingu og vidurkenningu hans 4 pvi ad hun hefoi fengid marbletti. Ad pad
ad visa 4 bug framburdi vitna sem einfaldlega ,,endurségnum® & fraségnum
brotapolans dreegi oOtilhlydilega Gr gildi mikilvegra sonnunargagna i
heimilisofbeldismalum par sem beinn framburdur vitna veari edli malsins
samkvemt sjaldgaefur.

48. Kerandinn hélt pvi fram ad pd svo ad hun hefdi lagt fram keeru i
desember 2017 hefdi greining & vidkomandi lagadkvadum ekki farid fram
fyrr en 1 mars 2018, eftir ad fyrsta likamsarasin hefdi pegar verid ordid fyrnt.
A0 bo svo ad seinni likamsardsin hefoi ekki verid ordin fyrnd & peim
timapunkti hefdi 16greglan engu ad sidur dregid pad i nokkra manudi i viobot
a0 taka skyrslu af H.M.S. sem leiddi 4 endanum til pess ad pad brot fyrndist
lika. Ekkert mat hefdi att sér stad 4 pvi hvort ofbeldid 1 juli 2016 geeti, asamt
hétununum 1 kjolfarid, talist mynstur itrekadrar misbeitingar, sem baeri vott
um vangetu til ad rannsaka heimilisofbeldi almennilega sem samfellt mynstur
fremur en sem einangrud atvik. Ad pessar tafir vaeru sérstaklega alvarlegar i
1j6si pess ad 16greglunni var pad 1jost ad hun 6ttadist um Oryggi sitt, ad henni
hafoi verid hotad vegna samskipta sinna vid logregluna og ad hun veri i
reglulegu sambandi vid H.M.S. vegna sameiginlegs umgengnissamnings. A0
domurinn yfir H.M.S. i kjolfarid fyrir hotanir hefdi rennt stodum undir
traverdugleika hennar og ad fyrningin endurspegladi ekki adeins 6radsiu i
verklagi heldur algjora vangetu til ad rannsaka brotid, sem sett hefdi hana i
stoduga haettu og komid i veg fyrir ad truverdugar dsakanir hennar yrou
nokkurn tima teknar fyrir af domstolum.

(b) Stjérnvéld

49. Stjoérnvold héldu pvi fram ad aratugum saman hefdu rannsoknir a
kynferdisbrotum og heimilisofbeldi verid i forgangi hja logreglu og
akeeruvaldinu og ad RikissaksOknari feeri stodugt yfir par. bPau bentu 4 ad
tilmaeli 4/2017 hefou skyrt og greinilega sett heimilisofbeldismal i forgang
og tilmeeli 2/2018 kvadu & um stafreenar rannsdknarazetlanir 1 slikum malum.
AJ 40ur en grein 218b hefdi verid innleidd i almenn hegningarlog arid 2016
hefdi vernd verid veitt 1 gegnum 217. gr. og 218. gr. vardandi likamsaras og
grein 70(3) sem kvadi 4 um pyngingu refsingar fyrir brot sem framin vaeru
innan nainna sambanda. A0 p6 svo ad andlegt ofbeldi hefdi ekki verid
refsivert brot hefdi lagaramminn engu ad sidur bodid upp 4 vernd sem jokst
talsvert eftir a0 grein 218b var innleidd i 16g med lengri fyrningarfresti og
heildrana nalgun vardandi heimilisofbeldi.

50. Stjornvold 16gdu aherslu & ad rannsakendum baeri ad komast ad
sannleikanum og taka jafnmikid mark & sonnunargdégnum sem leiddu til
syknu og sakfellingar, i samreemi vid 70. gr. stjornarskrarinnar og annan
tolulid 6. gr. sattmalans. Ad p6 svo ad pau vidurkenndu ad sonnunarbyrdi i
heimilisofbeldismalum vari pung, hdéfnudu pau beirri stadhafingu
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kaerandans a0 ,,ndnast 6mogulegt™ veeri ad ,,maeta henni“. Ad lagaramminn
geefi kost 4 pvi a0 ymsar tegundir sonnunargagna veru teknar til greina, par
4 medal sjukraskyrslur vardandi salren ahrif og framburdi vardandi atburdi
fyrir og eftir meint atvik.

51. Stjérnvold gengust vid pvi ad aukning hefoi att sér stad i fjolda nyrra
mala & &runum 2017-18 og ad um manneklu hafi verid ad raeda en héldu pvi
fram ad komid hefdi verid til mots vid petta med skipulagsbreytingum og
auknum fjarveitingum og bentu sér i lagi 4 pad ad batt hefdi verid vid sex
stodugildum 1 fullu starfi hja Logreglunni 4 hofudborgarsvedinu. A0 petta
benti pvi ekki til pess ad kynferdisbrota- og heimilisofbeldismal hefou ekki
verid sett 1 forgang. A0 adkallandi mal sem tilkynnt hefou verid beint eftir ad
atvikid atti sér stad fengju forgang fram yfir pau sem tilkynnt veeru sidar, eins
og mal kerandans. Ad tafirnar tengdust ekki edli brotsins og ad par gafu
ekki til kynna ad malid veeri ekki 1 forgangi hja 16greglunni. Ad i tilmaelum
fra Rikissaksoknara veeri skyr dhersla 16g0 4 ad flyta baeri slikum malum og
ad pau skyldu sett i forgang.

52. Hvad vardar rannsoknina i mali kerandans héldu stjornvold pvi fram
a0 alvarleikastigid hefoi ekki verid ndgu hatt til ad virkja 3. gr. og 8. gr.
sattmalans. Pratt fyrir ad vidurkenna ad annmarkar hefou verid & verklagi, par
4 medal nastum niu manada t6f 4 milli pess sem skyrsla var tekin af
kerandanum og H.M.S. var yfirheyrdur, pd héldu pau fram ad peir
annmarkar, hversu 6heppilegir sem peir veru, brytu ekki i baga vid skyldur
sattmalans par sem rannsoknin hefdi ad 00ru leyti farid vel fram. Ad
kaerandinn hefoi lagt fram kaeru sina nastum tveimur arum eftir fyrri meintu
arasina i febraar 2016 og fimmtan manudum eftir pa seinni i jali 2016. Ad po6
svo ad skyrsla hennar vardadi ekki nyleg brot veeri 6umdeilt ad tofin hefdi
ordid til pess ad fyrningarfresturinn rann Ut. Ad engu ad sidur hefdi 6llum
malsatvikum verid komid 4 hreint innan vid atjan manudum eftir ad keran
var 16gd fram. [ 1josi pess tima sem 1idid hefdi fra atburdunum héldu
stjornvold pvi fram ad ekki hefdi purft ad koma malinu i meiri forgang og ad
pau hefou ekki haft neinar upplysingar pess efnis ad H.M.S. hefd1 vitad af
kaerunni adur en hann var yfirheyrdur.

53. A0 fyrsta meinta arasin hefdi att sér stad 4dur en grein 218b var
innleidd 1 almennum hegningarldgum pann 5. april 2016 og ad 217. gr. hefoi
verid 1 gildi med sinn tveggja ara langa fyrningarfrest. Ad ef keerandinn hefoi
fengid rontgen-mynd pvi til stadfestingar ad grunur 1éki 4 um brakun
tdarinnar hefdi malid verid flokkad undir 218. gr. og pad hefoi
fyrningarfresturinn verid lengri. Ad hin sidari af meintum likamsarasum hefoi
att sér stad eftir ad grein 218b hefoi tekid gildi. Hins vegar héldu stjornvold
pvi fram ad hun hefdi ekki verid nogu storfelld til ad dkvaeoid tti ad gilda
um hana par sem grein 218b kvaedi & um annad hvort itrekad eda storfellt
framferdi og ad atvikio i juli 2016, eitt og sér, uppfyllti ekki pessi skilyroi, i
1j0si pess ad meginreglan um dafturvirkni kemi i veg fyrir ad atvikid i februar
2016 veeri tekid til greina.
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54. Stjornvold 16gdu dherslu 4 ad skyrslur hefou verid teknar af vitnum,
reyndar fremur seint, fra oktober 2018 og mars 2019, og ad par hefou rennt
stodum undir frasdgn keerandans ad svo miklu leyti ad vitnin hefou sagst hafa
s¢0 averka og ad tvo peirra hefdu ordid vitni ad pvi pegar H.M.S. ytti
keaerandanum. Hins vegar hefdu vitnin adeins getad borid vitni um pad sem
karandinn eda H.M.S. hofou sagt peim og ad peir framburdir hefou stangast
a. A0 jafnvel pott pessum vitnisburoum hefdi verid safnad fyrr hefou
sonnunargognin samt ekki dugad til pess ad renna stodum undir 4sakanir
kaerandans, 1 1j6si neitunar H.M.S. ad hluta til: ad p6 svo ad hann hefdi
vidurkennt snertingu og ad hafa valdid marblettum visadi hann 4 bug
framsetningu karandans 4 atburdunum. Pratt fyrir ad gangast vid pvi ad
H.M.S. hefdi att ad vera yfirheyrdur fyrr bentu stjornvold a4 ad malid hefoi
ekki verid hunsad, par sem H.M.S. hefdi 4 endanum verid demdur fyrir ad
hoéta kerandanum, brot sem pyngri vidurlog liggja vid (allt ad tveimur arum
i fangelsi) en vid brotunum i 217. gr. (allt ad einu ari i fangelsi).

55. Stjornvold reddu einnig pann stjornsyslurugling sem vard pegar
malid var fert & milli adalrannsoknardeildarinnar og l6greglustoovar med
fjolmérgum visunum fram og til baka i febrtiar og mars 2018. Pau
vidurkenndu ad vera kynni ad sumarfri rannsoknaradilans hefoi aukid vid
tafirnar, eins og t6lvupostsamskiptin fra juni 2018 syndu fram 4. Hins vegar
héldu pau pvi fram ad pessir starfreksludrougleikar, sem vaeru ad visu
Oheppilegir, leiddu af skorti 4 adfongum hja 16greglunni almennt fremur en
af nokkurri tiltekinni tregou til ad rannsaka heimilisofbeldismal. Pau 16gdu
aherslu & ad pratt fyrir pessar tafir hefoi yfirgripsmikil rannsékn 4 endanum
verid hdd sem falid hefdi i sér yfirheyrslu ellefu vitna og yfirferd yfir 61l
sOnnunargdgn sem tiltek vaeru.

2. Mat domsins
(a) Almennar reglur

56. Domurinn itrekar ad mal heimilisofbeldis, sem getur tekid & sig ymsar
myndir — allt frd likamsaras yfir 1 kynferdislega, efnahagslega e0
tilfinningalega misbeitingu eda misbeitingu med ordum — near ut fyrir
adstedurnar 1 hverju mali fyrir sig. Pad er almennt vandamal sem hefur ahrif,
upp a0 mishau marki, & 6ll adildarriki og sem kemur ekki alltaf upp a
yfirbordid par sem pad & sér oft stad innan personulegra sambanda eda
lokadra svaeda og hefur ahrif & ymsa fjolskyldumedlimi p6 svo ad konur séu
mikill meirihluti brotapola. L6gd hefur verid sérstaka berskjoldun polenda
heimilisofbeldis og porfina fyrir ad rikid taki virkan patt i vernd peirra i fjolda
alpjodlegra gerninga og ddémaframkvaemd domsins (sja Kurt gegn Austurriki
[GC], nr. 62903/15, tolul. 161-62, 15. jini 2021, og Opuz gegn Tyrklandi,
nr. 33401/02, tolul. 72-86, ECHR 2009).

57. bar sem adgreiningin milli akvaeda 3. gr. og 8. gr. sattmdlans i malum
sem varda ofbeldi af halfu einstaklinga er ekki skyr, getur domurinn farid yfir
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keerur kaerandans Ut frd badum dkvedum 4 sama tima. Raunar kveda baoi
akveedin 4 um pa skyldu rikisins ad standa vord um likamlega og andlega
heilsu og pau mynda, dsamt 2. gr., samfellu sem virkjar pa skyldu rikisins ad
utvega vernd um leid og komid er 1 [jés ad arasir 4 heilsu einstaklings hafi
verid nogu storfelldar til ad gripa purfi til adgerda (sja Hanovs gegn Lettlandi,
nr. 40861/22, tolul. 45, 18. juli 2024, med frekari visunum, og Vuckovi¢ gegn
Kroatiu, nr. 15798/20, tolul. 54, 12. desember 2023).

58. Hin jakvada skylda yfirvalda ad vernda polendur ofbeldis er pripaett.
{ fyrsta lagi verda pau ad koma & verndarramma med 16ggjof og reglugerdum.
[ 66ru lagi verda pau i tilteknum, vel skilgreindum adstzedum ad bregdast
strax vid tilkynningum um heimilisofbeldi og gripa til adgerda til ad vernda
b4 adila sem eiga pad & hettu ad verda mispyrmt. I pridja lagi verda pau ad
ha arangursrikar rannsoknir 4 rokstydjanlegar kaerur vardandi sérhvert atvik
par sem slik mispyrming & sér stad (sja ofangreint X og adra gegn Bulgariu
[GC], nr. 22457/16, tolul. 178, 2. febrtar 2021; ofangreint mal M.C. gegn
Bulgariu, tolul. 153; og ofangreint mal Kurt, tolul. 165, med frekari
tilvisunum).

59. Vardandi tilvist lagaramma endurspeglar domaframkvaemd domsins
og vidkomandi alpjodlegt efni sameiginlegan skilning 4 pvi ad heildstaedar
adgerdir, lagalegar sem og adrar, séu naudsynlegar til ad tryggja naegilega
vernd fyrir polendur heimilisofbeldis. A medal pessara adgerda verda ad vera,
sér 1 lagi, su adgerd ad gera ofbeldi innan fjolskyldu refsivert i gegnum
arangursrik, hlutfallsleg og letjandi vidurldg (sja Z.B. gegn Kréatiu,
nr. 47666/13, télul. 50-51, 11. juli 2017, og Galovi¢ gegn Kroatiu,
nr. 45512/11, télul. 114, 31. agust 2021).

60. Su verklagsskylda ad ha arangursrika rannsokn felur i sér pa skyldu
stadaryfirvalda ad beita peim refsiréttarverkfaerum sem buin eru til 1 peim
tilgangi ad fyrirbyggja og refsa fyrir framferdi sem brytur i baga vid 3. gr. og
8. gr. sattmalans. Til ad rannsokn geti verid arangursrik parf hin ad vera
timanleg og itarleg 4 6llum stigum malsins. Stjérnvoldum er skylt ad gripa til
allra hafilegra adgerda til ad finna sonnunargogn sem tengjast atvikinu, par
4 medal réttarfredileg sonnunargdgn. Sérstakrar samviskusemi er porf i
heimilisofbeldismalum og tiltekid edli sliks ofbeldis parf ad taka med i
reikninginn (sja Tunikova og adra gegn Russlandi, nr. 55974/16 og prju
onnur, tolul. 114, 14. desember 2021, og Vieru gegn lyoveldinu Moldovu,
nr. 17106/18, t6lul. 81, 19. november 2024).

61. Engu a0 sidur itrekar domurinn ad skyldan i méalsmedferdinni snyst
um adferdafraedi en ekki nidurstodur. Enginn algildur réttur er til stadar til
malsoknar eda sakfellingar &4 hendur tilteknum einstaklingi pegar engir
vitaverdir annmarkar hafa verid 4 vidleitni stjornvalda til ad lata gerendur
seta abyrgd. Su stadreynd ein og sér ad rannsokn hafi leitt af sér takmarkadar
eda dafgerandi nidurstodur bendir ekki, ut af fyrir sig, til neinna annmarka.
b6 svo ad stjornvold verdi ad gripa til allra hafilegra adgerda til ad saftna
sonnunargdgnum, koma adste@dum & hreint og ha itarlega, hlutlega og
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ovilhalla rannsokn 4 61lum videigandi atridum an pess a0 lita framhjé neinum
augljésum spurningum ma ekki lita svo a ad skyldan i malsmedferdinni eigi
a0 hafa 1 for med sér 6mogulega eda 6hoflega byrdi. Domurinn parf ekki ad
skipta sér af asokunum um mistok eda stokum yfirsjonum og getur ekki
komid i stadinn fyrir stadaryfirvold pegar kemur ad pvi ad meta malsatvik
eda akvarda refsiabyrgd hins meinta geranda brots. bess i stad verdur hann ad
beina sjonum sinum ad pvi hvort afgerandi annmarkar hafi verid a
malsmedferdinni, p.e. annmarkar sem geta grafid undan getu rannsakandans
til ad komast ad pvi hvad atti sér stad eda hver beri abyrgd 4 pvi (sja ofangreint
mal X og annarra gegn Bulgariu, tolul. 186, og S.M. gegn Kroatiu [GC],
nr. 60561/14, tolul. 315-20, 25. juni 2020, med frekari visunum).

(b) Gildi meginreglnanna i pessu mali

62. Keaerandinn fullyrti ad fyrrverandi maki hennar hefoi 1atid hana sata
likamlegu ofbeldi oftar en einu sinni, sem hafi falid i sér 6gn vid likamlega
heilsu hennar og velferd. Hun bar fram 4sdkun um ad rikid hefoi ekki uppfyllt
fyrsta eda pridja atridid 1 jakvaedri skyldu sinni sem tilgreind er i 58.mgr. fyrir
ofan. Doémurinn parf ekki ad skera Gr um hvort meint ofbeldi hafi verid
nagilega storfellt til ad uppfylla pann lagmarksstadal vardandi alvarleika sem
naudsynlegur er til ad 3. gr. sattmalans gildi um hana par sem
stadaryfirvoldum bar sama jakveaeda skylda, hvad sem 60ru lidur, til ad vernda
polendur ofbeldis samkvemt 8.gr. sattmalans. Pvi mun hann fyrst meta pad
hvort lagaramminn innanlands veiti negilega vernd gegn heimilisofbeldis a
peim tima sem um radir, &dur en hann snyr sér ad pvi ad meta hvort
rannsoknin & tilteknum 4sokunum karandans uppfylli pa stadla sem
sattmalinn kvedur 4 um.

(i) Lég og reglur

63. Eins og getid er um 1 59. gr. hér fyrir ofan fela skyldur rikjanna i
heimilisofbeldismalum almennt i sér pad ad arangursrik refsiréttardkvaodi séu
leidd 1 16g. Komid hefur skyrt fram ad pad er ekki hlutverk domsins ad skipta
ut mati stjornvalda & hverjum stad fyrir sitt eigid mat med pvi ad velja 4 milli
peirra mismunandi adgerda sem myndu tryggja pad ad jakved skylda peirra
sé uppfyllt samkvaemt sattmalanum (sja ofangreint mal Z.B. gegn Kréatiu,
tolul. 58). Mismunandi 16ggjafarnélganir kynnu ad uppfylla pessar kréfur, ad
pvi gefnu ad paer feli i sér arangursrika og hagnyta vorn gegn heimilisofbeldi.
Eins og fram kemur i domaframkvemd domsins gagnvart ymsum
adildarrikjum er haegt a0 takast 4 vid heimilisofbeldi 4 videigandi hatt annad
hvort i gegnum tiltekin lagabrot eda med pvi ad fara med pad sem
refsipyngjandi atridi { 60rum ofbeldisglaepum (ibid., télul. 57; sja einnig E. M.
gegn Rumeniu, nr. 43994/05, t6lul. 62, 30. oktdber 2012 og Valiuliené gegn
Lithden, nr. 33234/07, tolul. 78, 26. mars 2013).
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64. Vid mat 4 pvi hvort verndarramminn 4 {slandi hafi verid fullnaegjandi
4 viokomandi timabili bendir démurinn 4 ad poé svo ad grein 218b, sem
tiltekur sérstaklega heimilisofbeldi sem refsivert, hafi ekki verid faerd inn i
almennu hegningarlogin fyrr en 2016 hafi lagaramminn pegar kvedid a um
aukna refsingu 1 slikum tilfellum. Grein 70(3) i almennum hegningarldgum
kvad a4 um ad lita beeri & hid nana samband milli geranda og brotapola sem
refsipyngjandi atridi par sem sambandid jok vid alvarleika brotsins (sja 26.
mgr. fyrir ofan). Petta dkvaodi gaf pvi heimild fyrir pyngri refsingum i
heimilisofbeldismalum sem h6foud voru undir akvaedum 217. gr. og 218. gr.
vardandi almenna likamsaras (sja ofangreint mal Z.B. gegn Kréatiu, tolul..
54). Domurinn itrekar ad pd svo ad Istanbul-samningurinn kvedi & um ad
heimilisofbeldi sé refsivert, fyrirskipar hann ekkert i tengslum vid stok brot.
bess i stad gefur hann kost 4 ad annad hvort sé¢ heimilisofbeldi haft med sem
atrioi 1 tilteknum brotum eda refsipyngjandi kringumstadur pegar refsing er
akvedin fyrir onnur brot sem sattmalinn hefur komid fram med (ibid., tolul.
56; sj4 einnig ofangreinda grunnmatsskyrslu GREVIO um Island i 35. mgr.).

65. A0 svo miklu leyti sem heegt var ad hefja malsoékn ex officio an pess
a0 fa4 formlega karu fra fornarlambinu, samraemist 16ggjafarndlgunin a
fslandi hinum vidkomandi alpjodlegu stodlum (sja Volodina gegn Riisslandi,
sem visad er til fyrir ofan, tolul. 82-84, og grunnmatsskyrslu GREVIO um
fsland i 35. mgr. fyrir ofan).

66. Hvad vardar likamlegt ofbeldi bendir ddomurinn 4 a9 217.gr. og 218.gr.
almennra hegningarlaga hafi kvedio 4 um ad likamsaras veeri refsiverd med
tveggja ara fyrningarfrest fyrir minna alvarleg brot samkvamt 217. grein. b6
svo ad lita metti 4 lengri fyrningarfrest sem askilegan 1
heimilisofbeldismalum ut fré edli pess og sérstakri berskjoldun brotapolanna
kemst domurinn ekki ad peirri nidurstddu ad tveggja ara fyrningarfresturinn
hafi verid i sjalfum sér 6samrymanlegur dkvedum sattmalans, par sem riki
njota mikils svigrims med pad hvernig pau haga fyrningarfrestum sinum (sja
Stubbings og adra gegn Bretlandi, 22. oktober 1996, tolul. 55-56, Reports of
Judgments and Decisions 1996-1V). Pad sem er 1 hufi i pessu mali er ekki
lengd fyrningarfrestsins sem slik heldur hvort stjornvold hafi gripid til allra
hafilegra adgerda til ad rannsaka asakanir kaerandans af peirri skilvirkni sem
videigandi fyrningarfrestur gerir rad fyrir, til ad tryggja hagnyta og
nagjanlega vernd.

67. Eftir a0 hafa alyktad sem svo a0 kerfi hafi verid til stadar 4 timabilinu
sem um r&dir sem veitti nagilega vorn gegn heimilisofbeldi i gegnum
refsiréttardkvaedi (sjd ofangreint mal ZB. gegn Kroatiu, t5lul. 58) parf
démurinn pvi naest ad athuga hvort stjérnvdld hafi, innan pessa kerfis, had
arangursrika rannsokn 4 dsokunum kaerandans og hvada patt meintar tafir
geetu hafa att i nidurstodu hennar.
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(it) Neegjanleiki rannsoknarinnar

68. DOémurinn vidurkennir ad heimilisofbeldismal feli i sér askoranir
vardandi sonnunargdgn pegar brotin eiga sér stad i einrumi an vitna og ad
pessar askoranir verdi enn erfidari pegar ekki er tilkynnt um atburdina fyrr en
eftir talsverdan tima. P6 svo ad yfirvold verdi ad hafa skilning 4 peim tilteknu
atridum i edli heimilisofbeldis sem geta utskyrt tafir i pvi ad tilkynna um brot
er pad svo a0 slikar tafir geta haft ahrif 4 pad hvada sonnunargdgn verdi til
stadar og geta réttilega haft ahrif & forgangsr6oun mala hja yfirvoldum. Hins
vegar geta skortur 4 adfongum og forgangsrodun adgerda ekki réttlett
ohoflegt seinleeti 1 grundvallarprepum rannsolnar pegar buid er ad vekja
athygli yfirvalda 4 asokunum. { sérhverju tilfelli er grundvallarspurningin st
hvort yfirvold hafi, 1 kringumstadunum, par 4 medal vardandi timasetningu
kaerunnar, viokomandi fyrningarfrest og hattuna 4 ad sonnunargogn glatist,
verid negilega samviskusom.

69. Doémurinn bendir 4 ad 4sakanir keerandans visudu til atburda sem gerst
ho6fou milli sautjdn og tuttugu og tveimur arum eftir ad hun kom fram med
keeru sina i desember 2017. Hann vidurkennir ad brotapolar heimilisofbeldis
hiki oft vid ad hofoa mal par til eftir ad einhver timi hafi 11010, t.d. eftir ad
sambandi peirra vid meintan geranda brots sé lokid. P6 svo a0 slikar tafir hafi
ekki 1 sjalfum sér skadleg ahrif &4 karur brotapola geta par, 1 1josi edlis
heimilisofbeldis, engu ad sidur haft ahrif & stodu sonnunargagna.

70. Hins vegar leggur démurinn dherslu 4 ad st stadreynd ad brotapoli
hafi dregid pad ad leggja fram keru leysi ekki 1 sjalfu sér yfirvold undan
skyldu peirra til a0 hd arangursrika rannsokn um leid og asakanirnar voru
bornar fyrir pau. Yfirgripsmikil ndlgun i tengslum vid heimilisofbeldi, sem
tekur mi0 af samhengi pess, ttheimtir mikla samviskusemi og skjot vidbrogd
og med hlidsjon af lagadkvaedum og malsatvikum i hverju mali.

71. 1 pessu mali lagdi kaerandinn fram keerur sinar um refsivert athaefi i
desember 2017 en hun var ekki yfirheyrd af logreglu fyrr en 1 mars 2018,
premur manudum sidar (sja 5. mgr. og 10 mgr. fyrir ofan). Einnig er pad
oumdeilt ad frekari rannsoknar 4 pvi ofbeldi gegn kaerandanum sem greint
var fra hafi verid porf, sér i lagi i 1josi pess ad yfirheyra purfti H.M.S., hinn
grunada. | ljosi pess ad fymingarfresturinn var senn ad renna ut bar
yfirvoldum skylda til ad halda rosklega afram med rannsoknina og yfirheyrsla
yfir H.M.S. hef0i 4tt ad eiga sér stad sem allra fyrst til ad koma i veg fyrir
fyrningu (sja 28. mgr. fyrir ofan). Hefd1 H.M.S. verid yfirheyrdur med stodu
grunads manns 4 einhverjum timapunkti fyrir lok febrtiar 2018 hefoi ekkert
af brotunum fyrnst. Yfirheyrsla vid lok jani 2018 hefdi i pad minnsta komid
i veg fyrir fyrningu hins sidara meinta atviks. Ekki var radist i neinar af
pessum adgerdum pratt fyrir itrekud tilmaeli saksdknarans pess efnis ad
rannsaka baeri malid tafarlaust og pratt fyrir ad stjornvéldum hafi verid pad
morgunljost ad kaerandinn veri 1 reglulegum samskiptum vid H.M.S. vegna
sameiginlegs umgegngnissamnings og ad hann hefdi 4dur hétad henni i
tengslum vid samskipti hennar vid l6gregluna.
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72. Tafir i byrjun virdast hafa leitt af ruglingi innan stjérnsyslunnar par
sem malid var fart 4 milli 16gregludeilda adur en akvedid var hvada eining
@tti ad sja um rannsoknina. Jafnvel eftir ad keerandinn vakti mals 4 dhyggjum
vardandi yfirvofandi fyrningu brotanna 1 samskiptum sinum vid
rannsoknaradilann 1 jini 2018 virdist sem svo ad ekki hafi verio radist i neinar
brynar adgerdir til ad flyta rannsékninni. Svar rannsdknaradilans pess efnis
ad hann myndi halda afram eins fljott og kostur veeri og st dkvordun hans ad
taka sumarfri a pessu mikilvaega timabili an pess ad sja til pess ad stadgengill
veeri fundinn virdist hafa studlad ad pvi ad yfirheyrsla H.M.S. hafi tafist og 4
endanum ordid til pess ad sidari likamsarasin fyrndist lika.

73. Démurinn  hefur stadfastlega haldid pvi fram ad pegar
sakamalarannsokn er hatt vegna fyrningar sem leidir af annmdrkum i
adgerdum stjornvalda pess rikis sem & i hlut sé ekki hagt ad na pvi takmarki
ad veita arangursrika vernd fra slemri medferd (sja Mehmet Yaman gegn
Tyrklandi, nr. 36812/07, tolul. 71, 24. februar 2015). Jafnvel pott malsatvik
og meintir gerendur brots hefdu legid fyrir m4 varla alykta sem svo ad
rannsokn hafi verid arangursrik og likleg, ef vid 4, til ad leida til refsingar
peirra sem baru abyrgd 4 brotunum pegar dkeruvaldid lendir i pvi ad
fyrningarfrestur rennur ut vegna pess hversu hagt malsmedferdin gengur (sja
ofangreint mal Valiuliené, tolul. 85, og P.M. gegn Bulgariu, nr. 49669/07,
tolul. 66, 24. jantar 2012).

74. Hvad vardar pa fullyrdingu stjérnvalda ad tafirnar hafi verid afleiding
af manneklu og aukningu i fjolda mala & &runum 2017-18 itrekar domurinn
ad pad s¢é a abyrg0 adildarrikjanna ad skipuleggja réttarkerfi sin 4 pann hatt
a0 yfirvold peirra séu faer um ad fara eftir akvedum sattmalans, par & medal
peim sem spretta af jdkvaedum skyldum samkvaemt 8. grein. b6 svo ad
aukningin i fjaratlatum og starfsmannafjolda sem fylgdi i kjolfarid hafi verid
lofsverd leysir hin ekki rikid undan abyrgd sinni 4 annmérkunum i mali
kaerandans.

75. Démurinn hefur pvi fundid lykilannmarka & vidbrogdum yfirvalda vid
asokunum kearandans. Tafir og ruglingur innan stjornsyslu morkudu pessa
rannsokn sem leiddi til pess ad fyrningarfrestirnir runnu ut pratt fyrir ad
yfirvold hefou vitad af yfirvofandi fyrningu og pratt fyrir itrekud tilmeeli
saksOknarans um ad flyta malinu. Pad ad H.M.S. var sidar sakfelldur fyrir ad
hoéta henni 1 tengslum vid samskipti hennar vid 16gregluna undirstrikar adeins
alvarleika pess ad yfirvoldum hafi 14dst ad tryggja arangursrika rannsokn a
hinu meinta likamlega ofbeldi.

76. Eftir a0 hafa farid yfir ofangreind hugdarefni alyktar domurinn sem
svo ad yfirvoldum hafi 1adst ad hafa i heidri pa samviskusemi sem naudsynleg
er til ad rannsaka dsakanir um heimilisofbeldi og til ad veita vernd af pvi tagi
sem karandinn atti heimtingu a.

(c¢) Niodurstaoa

77. bvi hefur att sér stad brot gegn verklagsanga 8. mgr. 1 sattmalanum.
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II. MEINT BROT GEGN 14. GR. SATTMALANS SEM FARIP VAR
YFIR SAMHLIDA 3. GR. OG 8. GREIN.

78. Kerandinn bar pvi vid a0, samkvemt 14. gr. sattmalans, sem farid var
yfir samhlida 3. gr og 8. gr., hefdi sér verid mismunad sem konu hvad vardar
réttindi hennar samkvemt samningnum. 14. gr. kvedur 4 um eftirfarandi:

»Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis ...*

A. Meoferoarhaefi

79. Nidurstada domstolsins er su ad pessi kara sé hvorki augljoslega illa
igrundud né otek & neinum 60rum grundvelli sem fram kemur 1 35. grein
sattmalans. bvi verdur ad taka hana til greina.

B. Malsatvik

1. Skjol sem adilarnir leggja fram
(a) Keerandinn

80. Kerandinn hélt pvi fram ad sér hefoi verid mismunad sem konu vegna
pess ad yfirvold hafi ekki séd sér faert ad rannsaka og saksakja
heimilisofbeldi. Hun hélt pvi fram ad alla jafha veeri ofbeldi gegn konum
tekid 60rum tokum innan réttarkerfisins en adrar tegundir ofbeldis par sem
brotapolinn veeri karlkyns. A0 pratt fyrir paer umbaetur sem islensk stjornvold
hefdu radist i undanfarin ar hefdi faskiptni i rannséknum og hinn litli fjoldi
malsokna synt fram & ofullnegjandi einurd af peirra halfu hvad vardar
videigandi adgerdir til ad bregdast vid ofbeldi gegn konum. AJ visanir
stjornvalda til fjolda kvenna i stjérnunarstodum og almennt framsakna
afstodu 4 Islandi til jafnréttis kvenna beetti ekki fyrir pad sem vantadi upp 4 i
malsoknum i kynbundnum ofbeldismalum.

81. Samkvaemt opinberum tolum fyrir arin 2015 tl 2021 &
hofudborgarsvaedinu voru gerendur brots 1 heimilisofbeldismalum fra 84-
86% karlmenn 4 medan 75,5-89% af brotapolum voru konur. Tolfredi fra
O00rum landsvedum var svipud. Hins vegar gafu gogn fra Stigamotum
stadfastlega til kynna ad 1itid veri um tilkynningar og malsoknir i peim
malum. A milli 2014 og 2019 voru konur 85-88% af peim brotapolum sem
leitudu sér adstodar en adeins 8-13% af malum voru tilkynnt til 16greglunnar.
Af peim malum sem tilkynnt voru leiddu adeins 30% af sér malsokn og af
peim leiddu adeins 47% af sér sakfellingu. Karandinn beindi athygli ad
tilteknum demum ur arsskyrslum Stigaméta: arid 2016 leiddu adeins 23,1%
af tilkynningum til 16greglu til malsoknar og af peim leiddu ekki nema 58,3%
til sakfellingar; arid 2017 voru télurnar 25% og 29,4%. Hun bar pessar tolur
saman vid saksoknartioni fyrir likamsardsarmal sem, samkvemt arsskyrslu
Rikissaksoknara arid 2019, var 61% arid 2019, 57% arid 2017 og 74% &rid
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2014. Misremid i saksOknartioni 4 milli kynbundins ofbeldis og annarra
ofbeldisglepa var slikt a0 porf var 4 utskyringu fra stjornvéldum, sem ekki
var buid ad utvega.

82. Kaerandinn hélt pvi fram ad kynbundid ofbeldi feeli 1 sér einstakar
askoranir, a0 slikir glepir veru yfirleitt framdir par sem enginn szi til, &
16ngu timabili og ad oft veeri erfitt fyrir réttarlekna ad finna sénnunargogn.
bvi halladi 4 meira 4 pa brotapola en adra polendur ofbeldis pegar ad pvi
kemi ad leggja fram sonnunargégn. Hun hélt pvi fram ad pad ad beita
nakvamlega sama verklagi i pessum malum og i 60rum ofbeldismalum veeri
ekki veenlegt til arangurs og ad rannsoknirnar og reglugerdarramminn pyrftu
a0 taka mio0 af edli peirra sonnunargagna sem til stadar veru til ad tryggja
brotapolum réttindi sin samkvaemt 3. gr. og 8. gr. Ad lita bari a slik
sonnunargdgn, vardandi atridi eins og andleg ahrif sem sérfraedingar
stadfestu, frasagnir af atburdum fyrir og eftir ad ofbeldid atti sér stad og
vitnisburdi um stjornsemi i hegdun, sem mikilveg. A9 sonnunarmarkinu {
heimilisofbeldismalum veri, ad hennar mati, i raun 6gjorningur ad nd, par
sem yfirvold dregju kerfisbundid Ur gildi sonnunargagna sem varu
demigerd i svona malum, eda visudu peim 4 bug, svo sem salfredimati og
framburdi vitna eda hegdanamynstur sem einkenndust af stjornsemi. Ad i
mali hennar kristalladist pessi mismunun pegar traverdugar dsakanir sem
studdar veru af laeknisfredilegum upplysingum, ljésmyndum af &dverkum,
beinum vitnisburdum sjonarvotta ad pvi ad H.M.S. ytti henni og framburdum
vitna leiddu ekki til méalséknar vegna tafa sem leiddu af sér fyrningu.

(b) Stjérnvéld

83. Stjornvold visudu pvi 4 bug ad um veri ad reda kerfisbundna
mismunun af nokkru tagi gegn konum 1 islenska réttarkerfinu. Pau héldu pvi
fram ad sonnunargdgnin sem karandinn hefdi sett fram renndu ekki stodum
undir neinar stadhafingar um hlutdraegni eda mismunun 1 islenskri 16ggjof
eda starfsvenjum. A9 lagaramminn veri algjorlega kynhlutlaus ad pvi leyti
ad sama sonnunarbyrdi og somu verklagskrofur veru 1 gildi, hvert sem kyn
brotapolans veri. Ad sland setti i forgang vernd gegn kynferdisofbeldi og
heimilisofbeldi og ad kerfid sem stadi vord um réttindi kvenna veeri eitt pad
vandadasta i verdldinni. AQ stadaryfirvold hefou kerfisbundid innleitt
arangursrikar og hnitmidadar adgerdir til ad stemma stigu vid heimilisofbeldi
og kynferdisofbeldi sem syndi sig i peim géognum sem 1620 hefou verid fram
vardandi ymsar adgerdaaatlanir og hnitmidadar framkvaemdadatlanir. Par 4
medal varu upplysingar um sérhaefd rannsdknarteymi, forgangsstefnu,
samhafingu med félagsmalayfirvoldum og sérhaeft 4dhattumat |
heimilisofbeldismalum, sem og hnitmidud pjalfun logreglumanna og
saksOknara. Enn fremur héldu stjornvold pvi fram ad tvo spitalateymi sem
sérhaefou sig 1 neydaradstod fyrir polendur heimilisofbeldis veru til stadar 4
landinu og ad prjar midstodvar hefou verid settar & laggirnar par sem
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brotapolar gaetu leitad sér fjolfaglegrar adstodar og fulltingis 16greglu 4 einum
stad.

84. Stjornvold héldu pvi fram ad su stadreynd ad konur veeru meirihluti
brotapola i kynferdisbrota- og heimilisofbeldismalum veri fyrirbaeri &
heimsvisu en ekki bundid vid Island. Ad p6 svo ad konur veru meirihluti
peirra brotapola leiddi greining yfirlogreglustjora a gégnum fra 2015-2020
pad i ljos ad enginn melanlegur munur veri 4 saksdknartioni milli kynjanna
i malum par sem karlar eda konur vaeru brotapolar i heimilisofbeldis- og
kynferdisbrotamdlum. Ad hvers kyns munur & saksdknartioni mord- og
likamsarasarmala annars vegar, par sem sjonarvottar og likamlegir averkar
veru algengari, og kynferdisbrotamala hins vegar, endurspegladi paer
askoranir tengdar sonnunargégnum sem faelust i sidarnefndri tegund mala
fremur en nokkra mismunun. Stjérnvold 16gou jafnframt fram
samanburdartdlfredi vardandi mal par sem naudgun atti sér stad (194. gr.
almennra hegningarlaga) og mal par sem storfelld likamsaras atti sér stad
(218. gr. almennra hegningarlaga) 4 hofudborgarsvadinu 4 d&runum 2013-21,
og syndu pannig fram 4 sambarilega saksdknartioni. A9 lokum stadhafou
pau ad tolfredi fra Stigamotum geeti ekki komid 1 stadinn fyrir opinber gogn,
sér 1 lagi vegna pess a0 4 medal peirra vaeru brot sem hefou aldrei verid
tilkynnt yfirvoldum.

85. Stjornvold 16gou édherslu & ad tafirnar i mali keerandans veru
ovenjulegar og ekki demigerdar um rannsoknir heimilisofbeldis par i landi.
bau bentu 4 ad tilmaeli 4/2017 leggdu skyra aherslu 4 ad flyta malum og setja
slik mal i forgang. Ad alla vega tengdust tafirnar ekki peirri stadreynd ad
brotapolinn vari kona eda nokkrum 6drum mun 4 pvi hvernig logreglan feri
med mal karla og kvenna. Pau héldu pvi fram ad pad ad verklagsannmarkar
hefdu fundist 4 tilteknu mali geefi ekki til kynna stofnanabundna mismunun.
A9 st stadreynd ad Rikislogreglustjori hefoi bedist afsokunar fyrir medferod
malsins syndi pa skuldbindingu yfirvalda ad syna dbyrgd og bata sig fremur
en nokkra stofnanabundna hlutdraegni. Pau bentu 4 ad kerandanum hefdi
1a0st ad leggja fram neinar skyrslur eda tolfredi vardandi mismunun gegn
konum & Islandi, 6likt pvi sem uppi var & teningnum vardandi pau
yfirgripsmiklu gogn sem 16g0 voru fram i ofangreindu mali Opuz.

2. Mat domsins
(a) Almennar reglur

86. Meginreglurnar vardandi mismunun i samhengi vid heimilisofbeldi
eru skyrt fram settar i domaframkvemd domsins (sj& ofangreint mal Opuz,
t6lul.184-91; ofangreint mal Volodina, t6lul.109-14, og til ad f4 nylega
samantekt, Y og adra gegn Bulgariu, nr. 9077/18, tolul. 122, 22. mars 2022,
og M.S. gegn Italiu, nr. 32715/19, tolul. 54, 7. juli 2022). Démurinn hefur
alyktad sem svo ad ofbeldi gegn konum, par & medal heimilisofbeldi, feeli i
sér tegund af mismunun. Slik mismunun gerir ekki adeins vart vid sig 1 skyrt
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fram settri stefnu um o6lika medferd heldur einnig i raun i malum par sem
almenn stefnumorkun eda adgerdir hafa hlutfallslega verri ahrif 4 konur,
hvort sem um viljandi mismunun er ad ra&da edur ei.

87. begar karandi hefur synt fram 4 a0 munur s¢ 4 medferd eda ad ahrifin
séu ohofleg pa er pad undir varnaradilanum, stjérnvoldum, komid ad syna
fram & ad sa munur s¢€ réttletanlegur (sja D.H. og adra gegn Tékklandi [GC],
nr. 57325/00, tolul. 177 og 189, ECHR 2007-IV). Hvad vardar spurninguna
um pad hvad geti talist prima facie sdnnunargégn sem geti varpad
sonnunarbyrdinni yfir 4 varnaradilann, stjérnvold, i malarekstri fyrir domnum
eru engar verklagsreglur sem banna pad ad tekin séu til greina nein
sonnunargdgn eda gefin formula til mats & pvi (sja ofangreint mal Volodina,
télul. 112). Prima facie sobnnunargégn um mismunun geta verid skyrslur fra
félagasamtokum eda alpjodasamtokum eda tolfreedigdgn sem syna fram 4 ad
almenn vidhorf stjérnvalda hafi getid af sér umhverfi par sem heimilisotbeldi
getur haeglega prifist. Domurinn hefur fundid brot gegn 14. gr. par sem synt
hefur verid fram a kerfisbundna vangetu til ad takast 4 vid ofbeldi gegn
konum med pvi ad leggja fram mynstur af 6fullnagjandi rannséknum 1 hverju
malinu & faetur 60ru (sjd ofangreint mal Vieru, tolul. 129, og A.E. gegn
Bulgariu, nr.53891/20, tolul. 119, 23.mai2023), par sem nalgun
stadaryfirvalda fol i sér sampykki & heimilisofbeldi (sja Eremia gegn
Lyoveldinu Moldovu, nr. 3564/11, tolul. 89, 28. mai 2013, og Talpis gegn
Ttaliu, nr. 41237/14, t5lul. 145, 2. mars 2017) og 1 malum par sem skjalfestir
annmarkar eru a tilraunum til ad koma i veg fyrir og berjast gegn
heimilisofbeldi (sja ofangreint mal Opuz, tolul. 200, og Tkhelidze gegn
Georgiu, nr. 33056/17, tolul. 56-57, 8. juli 2021), eda pralatar gloppur i
16ggjof til verndar brotapolum sem endurspegla tregdu stjornvalda til ad
gangast vid alvarleika vandamalsins (sja ofangreint mal Tunikova og
annarra, sem visad er til fyrir ofan, t6lul. 129).

88. Hvad vardar tolfredileg sonnunargdgn hefur domurinn sett pad skyrt
fram ad tolfredi sem virdist, eftir ad blid er ad fara itarlega yfir hana, vera
areidanleg og virdist skipta skopum geti talist prima facie sonnunargégn um
obeina mismunun (sja ofangreint mal D.H. og annarra, tdlul. 180 og 187-88).
Hins vegar mun ekki sérhvert demi um tolfredilegt misremi leida af sér
alyktun um mismunun. Brotakennd, oOfullkomin eda &sannfarandi
tolfreedigdogn duga ekki til ad renna stodum undir prima facie mal pess efnis
ad adgerd eda idja hafi falid 1 sér mismunun (sja Hugh Jordan gegn Bretlandi,
nr. 24746/94, tolul. 154, 4. mai 2001, og Orsus og adra gegn Kroatiu [GC],
nr. 15766/03, tolul. 152, ECHR 2010). Par sem tolfreedigdogn voru takmorkud
eda ekki til stadar hefur domurinn notast vid skyrslur um alpjédleg vidhorf
eda starfsvenjur, sem stjornvold 4 landsvisu eda alpjodavisu hafa sett saman,
sem visbendingar um 6beina mismunun (sja ofangreint mal D.H. og adra,
tolul. 191-93; ofangreint mal Orsus og annarra, t6lul. 153-154, og ofangreint
mal Opuz, tolul. 193-97).
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(b) Gildi i pessu mali

89. Kearandinn kvartadi undan kerfisbundinni hlutdragni og hélt pvi fram
a0 tekist veeri 4 vio ofbeldi gegn konum 4 annan hatt 1 réttarkerfinu en ofbeldi
gegn karlkyns brotapolum. Hun kvartadi einnig undan peim 6héflegu dhrifum
sem verda til af pvi ad beita sOmu nalgun gagnvart sonnunargdégnum i
kynferdisbrota- og heimilisofbeldismalum eins og i malum par sem um adra
glepi er ad reda. bar sem kerandinn kom ekki fram med asokun um
mismunun gegn sér sem einstaklingi verdur domurinn ad taka pad til
skodunar hvort hun hafi sett fram prima facie sonnunargdégn um kerfisbundna
hlutdreegni eda 6hofleg ahrif sem duga til ad velta sonnunarbyrdinni yfir &
stjornvold.

90. Oumdeilt er ad kynferdislegt ofbeldi og heimilisofbeldi 4 Islandi hafa
adallega ahrif 4 konur. Pad er einnig tilfellid i 6drum adildarrikjum
Evrépuradsins. Tolfraedin sem karandinn setti fram gefur til kynna ad mikill
meirihluti brotapola hafi verid konur en flestir gerendur brota hafi verid
karlmenn. Hins vegar er pad ekki svo ad su stadreynd, ad konur verdi oftar
fyrir kynferdisbrotum og heimilisofbeldi, syni endilega fram 4 pa stadreynd
ad um mismunun s¢ ad reda i stefnumorkun, hegdun af hélfu yfirvalda eda i
ohoflegum dhrifum af almennum adgerdum fremur en um sé ad rada
umfangsmeiri samfélagslegan vanda.

91. Domurinn bendir 4 ad i alpjodlegum melingum & jafnrétti kynjanna
sé¢ Island ofarlega 4 lista og hafi innleitt ymsar umbaetur i peim tilgangi ad
stemma stigu vid kynferdisbrot og heimilisofbeldi, par 4 medal
16ggjafarumbaeturnar arid 2016 par sem grein 218b var kynnt til sogunnar og
sérhefd rannsoknarteymi voru sett saman 4arid 2018. P6 svo ad sumar
almennar adgerdir komi ekki i raun i veg fyrir moguleikann & mismunun veita
paer vidkomandi samhengi til ad geta dkvardad hvort synilegt misremi verdi
til vegna viljandi mismununar eda yfirsjonar.

92. Hvad vardar lagarammann var heimilisofbeldi ekki gert alfarid
refsivert fyrr en grein 218b var innleidd arid 2016 en pad bendir ekki endilega
til pess ad um mismunun hafi verid ad reda eda ad hun hafi verid viljandi.
Eins og bent var a fyrir ofan veitti lagaramminn adur vernd af ymsu tagi i
gegnum akvaedi um kynferdisofbeldi, likamsaras, hétanir og storfelldar
@rumeidingar i gard nakominna adila, sem og pyngingu refsingar fyrir
likamsarasir sem attu sér stad innan ndinna sambanda. Umbeturnar arid 2016
endurspegludu fremur skuldbindingu stjornvalda til ad treysta varnir gegn
heimilisofbeldi en nokkra visbendingu um mismunun med sinnuleysi.

93. DOémurinn bendir jafnframt 4 ad i malinu sem um radir séu ekki
visbendingar um ad 1ogreglupjonar eda saksOknarar hafi reynt ad letja
kaerandann til ad leggja fram karu sina, gefid 1 skyn ad hun geti sjalfri sér
um kennt eda synt af sér fordoma gagnvart kvenkyns brotapolum (sja J.L.
gegn [taliu, nr. 5671/16, tolul. 129-30, 27. mai 2021, og samanborid vid
ofangreint mal Eremia, tolul. 86-89).
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94. Keaerandinn leitadist vid ad syna fram a kerfisbundna hlutdreegni og
ohofleg ahrif med pvi ad visa til samanburdar 1 gégn fra arsskyrslum
Rikissaksoknara sem syndu ad saksoknartioni i kynferdisbrotamalum veeri
leegri en 1 mord- og likamsarasarmalum. Hun visadi einnig til tolfreedi fra
Stigamdtum, midstodvar fyrir polendur kynferdisofbeldis, og lagdi fram
saksoknar- og sakfellingartioni i malum sem félagasamtokin sau um.
Domurinn alyktar sem svo ad tolfraedigognin sem karandinn visar til geti
bent til mismunandi nidurstadna og ad pvi beri ad tulka pau af geetni.

95. Démurinn bendir i fyrsta lagi 4 ad stadaryfirvold bui ekki yfir tolfraedi
vardandi dkeerur og sakfellingar i heimilisofbeldis- og kynferdisbrotamalum
(sja einnig hin takmorkudu gogn sem stjornvold visa til 1 84.mgr. hér fyrir
ofan). P06 svo ad alpjodlegar eftirlitsstofnanir hafi bent & porfina fyrir
umbeetur i pessum efnum (sja 34mgr., 37 og 39. mgr. fyrir ofan) bendir ekkert
i pessu mali til pess ad skorturinn 4 heildranni opinberri t61fraedi endurspegli
viljandi sinnuleysi gagnvart utbreiddu samfélagsmeini (samanborid vid
ofangreint mal A.E. gegn Bulgariu, tolul. 120 in fine). A0 visu er pad svo ad
ofullkomin gégn gera mat & mismununarkaeru keerandans erfidara. En pessi
stada leidir ekki i sjalfu sér til mismununar i vidhorfum eda verki. Af pessu
leidir jafnframt ad pau brotakenndu tolfraedigdgn syni ekki heildsteda eda
fyllilega rétta mynd af pvi hvernir yfirvold fara med slik mal.

96. 1 60ru lagi, sé 1itid til gagnanna i arsskyrslum Rikissaksoknara, bendir
doémurinn 4 ad laegri saksoknartioni i kynferdisbrotamalum en i mord- og
likamsarasarmalum sé heegt a0 utskyra 1t fra hlutlegum pattum sem tengjast
hvorki mismunun i vidhorfum né i verki. I peim mordméalum og
likamsarasarmalum sem kaerandinn visar i til samanburdar er oftar um ad
reda atvik 4 almannafzri par sem til stadar eru sjonarvottar og réttarfreedileg
sonnunargogn. Stada sonnunargagna er efnislega 6lik 1 slikum malum en i
demigerdum kynferdisbrota- eda heimilisofbeldismalum par sem atvik eiga
sér yfirleitt stad i einrimi an pess ad neinir sjonavottar séu vidstaddir.
Efnisleg sonnunargdgn getur einnig vantad, sér i lagi pegar brotapolar
tilkynna ekki rakleidis um atvikin eda leita sér adstodar laeknis. Oft hverfist
endurskdpun malsatvika um framburdi brotapolans og geranda brotsins sem
greinir 4. Pessar dskoranir vardandi s6fnun sonnunargagna sem eru algengar
i kynferdisbrota- og heimilisofbeldismalum geta haft ahrif & tidni saksokna
og sakfellinga &n pess ad pad bendi endilega til pess ad um mismunun s¢ ad
reda. Pess vegna getur verid misvisandi a0 bera saman &n samhengis
saksoknartioni fyrir mismunandi tegundir brota an pess ad gera rad fyrir
tilteknum einkennum og kringumstedum i hverju mali fyrir sig. Tolfredina
par sem mismunandi tegundir glepa eru bornar saman skortir pvi pa
naudsynlegu ndkvaemni sem gerir domnum kleift ad dkvarda hvort misremio
i saksoknartioni sem i 1j6s kemur kunni a0 stafa af sjalfu edli brotanna eda af
hlutdreegni eda 6hoflegum ahrifum.

97. 1pridja lagi er pad svo ad pratt fyrir ad tolfradin sem kaerandinn visar
til syni fram 4 ad konur séu meirihluti polenda kynferdisbrota og
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heimilisofbeldis sannar hin pad ekki ad yfirvold fari 6druvisi yfir pau mal
par sem karlmenn eru polendur kynferdisofbeldis eda heimilisofbeldis eda ad
saksoknartidni peirra sé 6nnur. A medan ekki eru til itarlegri gdgn sem syna
fram 4 pad hvernig tekist er & vid sambearilegar adstedur vardandi
sonnunargdgn eftir kyni brotapolans getur domurinn ekki alyktad sem svo ad
tolfreedin felid 1 sér hlutdraeegni 1 starfsvenjum eda stafi af kynbundnu
misraemi vid beitingu adgerda sem virdast vera hlutlausar i pessum efnum.

98. Domurinn hefur adur arskurdad um brot gegn 14. gr. i malum par sem
tolfreedigdgn voru hluti af umfangsmeira mynstri par sem i 1j6s komu
kerfisbundnir annmarkar hja yfirvoldum. I méali Opuz var opinber tolfradi
vardandi ofbeldi gegn konum borin saman vid skyrslur frd Amnesty
International og 6drum samtokum sem skrasettu vidhorf i samfélogum par
sem ofbeldi gegn konum var umborid, vidhorf sem domarar og hatt settir
embattismenn hofou oft lika. I mali 4.E. gegn Biilgariu var horft til tolfradi
samhlida skrasettu mynstri o6fullnegjandi rannsdkna i fjolmorgum malum
frammi fyrir démstolnum. I samanburdi koma i pessu mali fram takmérkud
tolfreedigdogn og ekki er um ad raeda samsvarandi skrasetning vidhorfa innan
stofnana eda kerfisbundins mynsturs mismununar.

99. Hvad vardar per stadhafingar kaerandans sem eftir eru vardandi
prima facie rokstudning hennar 4 pvi ad um hlutdragni eda 6hofleg ahrif hafi
verid ad raeda, itrekar domurinn enn og aftur ad hann hafi komist ad peirri
nidurstodu ad ad undanskildum téfunum hafi ranns6kn mals hennar verid
fullnaegjandi og leitt til sakfellingar gerandans fyrir eitt brot. Jafnframt bendir
démurinn 4 ad stjornvold hafa gert umbaetur 4 almennum hegningarlégum i
samremi vid alpjodastadla sem eru i stodugri proun og framkvaemd fjolda
annarra adgerda til ad vernda polendur kynferdisbrota og heimilisofbeldis,
par & medal med pvi ad setja 10g um nalgunarbann og brottvisun af heimili,
med innleidingu tiltekins verklags i rannsoknum, med stefnu vardandi
forgangsrodun, med dhattumati, med sérhafori pjalfun Idgreglu og
saksOknara og samhafingu med heilbrigdis- og félagsmalayfirvoldum. Po
svo ad arangurinn af pessum adgerdum sé breytilegur gefa par fremur til
kynna stofnanabundna skuldbindingu til ad takast a vid kynferdisbrot og
heimilisofbeldi en kerfisbundid sinnuleysi i gard brotapola af kvenkyni.

100. Hvad vardar pa roksemd keerandans ad pad ad leggja sdmu
sonnunarstadla a4 kynferdisbrota- og heimilisofbeldismal og Onnur
ofbeldismal liti fram hja sérstoku edli peirra bendir domurinn 4 ad pratt fyrir
a0 sérstok rannsdknarndlgun og adrar adgerdir sem sérsnidnar eru ad porfum
polenda kynferdisbrota og heimilisofbeldis kunni ad vera @skilegar og hafi i
raun verid innleiddar af stadaryfirvoldum med misgédum arangri (sja
malsgreinar 36 og 83 hér fyrir ofan) pa gerir sattmalinn ekki kréfu um ad
O60rum sénnunarstodlum sé beitt i slikum malum.

101. Kerandinn hélt pvi einnig fram ad yfirvold hefdu kerfisbundid visad
4 bug sonnunargdgnum sem e&ttu sérstaklega vid um kynferdisbrota- og
heimilisofbeldismal, eins og salfredilegt mat og framburdur vitna um atburdi
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fyrir og eftir pau atvik sem um radir. Hins vegar er pad enn og aftur svo ad
doémurinn sér engar visbendingar um ad slikum sénnunargognum hafi verid
visad 4 bug eda pau ekki verio tekin naegilega alvarlega. Su stadreynd ad slik
sonnunargogn hafi ekki alltaf verid talin fullnegjandi eda likleg til ad leida
af sér sakfellingu, sérstaklega pegar pau eru vegin upp 4 moti réttindum til
malsvarnar og fyrirframatludu sakleysi, bendir ekki til mismununar.

102. Eftir stendur st fullyrding kaerandans ad rannsoknin &
heimilisofbeldiskerunum hafi markast af kerfisbundnum téfum. P6 svo ad
tafir i rannsoknum og framkvaemdatregda geti bent til kerfisbundinna
annmarka sem beta purfi Gr er engin visbending um pad i pessu mali ad par
leidi af kynjafordomum eda Ohdflegum dhrifum fremur en af
mannaflavandamalum sem hafa almennt ahrif 4 rannsoknir i sakamalum. 1
pessu tilliti bendir domurinn einnig 4 ad st forgangsstefna sem yfirvold
innleiddu og st radstofun fjarmuna, i kjolfar aukningar 4 kvortunum fra 2017-
18, til ad bata medferd mala, sem bera vott um vidurkenningu 4, og
skuldbindingu til, ad takast purfi 4 vid hvers kyns dskoranir i
starfreekslumalum ( sja malsgreinar 36 og 51 hér fyrir ofan).

103. DOémurinn gengst vid peim tilteknu askorunum sem felast i ad reka
heimilisofbeldismal og mikilveegi pess ad tryggja brotapolum naegilega
vernd. Hins vegar nagja pessar askoranir, sem eru algengar i hinum ymsu
umdaemum, ekki einar og sér til pess ad renna stodum undir prima facie
rokstudning vardandi mismunun 4 medan ekki eru til stadar sonnunargdgn
um medferd sem litast af fordomum eda 6héflegum dhrifum. b6 svo ad vid
vekjum mals 4 dhyggjuefnum vardandi s6fnun sénnunargagna sem yfirvold
@ttu ad bregdast vid pa dugir si purrd tolfreedigagna, sem keerandinn
tilgreinir, ekki til sem prima facie sdnnunargagn um kerfisbundna fordoma
eda ohofleg ahrif. Enn fremur er pad svo ad pratt fyrir ad athugasemdir
alpjodlegra eftirlitsstofnana bendi 4 rymi fyrir umbaetur, pa gefa paer ekki til
kynna vidhorf eda starfsvenjur innan stofnana sem litast af mismunun
kvenkyns polenda heimilisofbeldis (samanborid vid ofangreint méal D.H. og
annarra, tolul. 192; ofangreint mal Orsus og annarra, tolul. 154, og
ofangreint mal Opuz, t6lul. 197). Séu einnig teknar med i reikninginn ymiss
16ggjof og stefnumorkunaradgerdir sem yfirvold hafa innleitt til ad stemma
stigu vid kynferdisbrot og heimilisofbeldi, koma i veg fyrir refsileysi og
vernda brotapola, er nidurstada domsins su ad kerandinn hafi ekki fert prima
facie sonnur 4 a0 um hafi verid ad raeda kerfisbundna fordoma eda 6hofleg
ahrif sem duga myndu til ad velta sénnunarbyrdinni yfir 4 rikio.

104. bvi hefur ekki att sér stad neitt brot gegn 14. gr. sattmalans sem farid
var yfir samhlida 3. gr. og 8. grein.

I1II. GILDISSVID 41. GREINAR SATTMALANS

105. 41. gr. sattmalans kvedur 4 um eftirfarandi:
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,DOmstollinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar baetur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstdou ad um brot & samningnum eda
samningsvidaukum vid hann hafi verid ad reda og ef 16ggjof hinna hau vidkomandi
samningsadila heimilar adeins ad veittar séu beetur ad hluta.*

A. Tjén

106. Kaerandinn lagdi fram krofu um 25.000 evrur fyrir tjon af 60rum toga
en fjartjon og einnig, fyrir fjarhagslegt tjon, 434.450 kr. (2926 evrur) fyrir
medferdarkostnad sem hun hefur purft ad leggja ut eftir ad malid hennar
fyrndist og 448.520 kr. (3020 evrur) fyrir pann ldgmannskostnad sem hun
purfti ad leggja ut eftir ad hiin missti 16gmanninn sem henni var skipadur af
rikinu pegar fyrningarfresturinn rann Gt 4 heimilisofbeldiskeerum hennar.

107. Stjornvold héldu pvi fram ad st nidurstada ad brot hafi att sér stad
@tti ad fela 1 sér sanngjarnar baetur fyrir allt tjon af 60rum toga en fjartjon.
bau litu pau svo & ad, hvad sem 60ru lidur, veru par upphadir sem krafa
hafoi verio 10gd fram um 6hoflegar og ekki i samraemi vid domaframkvemd
domsins 1 sams konar malum og héldu pvi fram ad leekka baeri paer talsvert ef
doémurinn keemist ad peirri nidurstodu ad skadabaetur fyrir slikt tjon vaeru
videigandi. Vardandi krofur kerandans um skadabaetur fyrir fjarhagstjon
bentu stjornvold 4 ad peer krofur veeru studdar af reikningnum og fullyrtu ad
pad vaeri domsins ad meta hvort veita beeri slikar skadabeetur ef dlyktad veeri
sem svo ad brot hefdi att sér stad.

108. Vardandi krofurnar um skadabaetur fyrir fjartjon bendir domurinn 4
a0 poé6 svo ad keerandinn hafi lagt fram reikninga fyrir
salfredimedferdarkostnadi og logmannskostnadi komi hann ekki auga 4 bein
orsakatengsl a4 milli pessa kostnadar og pess verklagsbrots sem atti sér stad.
Salfredimedferdarkostnadurinn  virdist tengjast medferd fyrir pad
undirliggjandi salrena afall sem meintar likamsarasir leiddu af sér fremur en
verklagsannmérkum rannsoknarinnar. A sama hatt var ekki hagt ad sanna ad
annar lagakostnadur vari bein og naudsynleg afleiding af peim tofum sem
attu sér stad i1 rannsOkninni. bvi kvedur domurinn ekki 4 um neinar
skadabatur fyrir fjarhagslegt tjon.

109. Hvad vardar skadabatur fyrir tjon af 60rum toga en fjartjon
urskurdar domurinn, 4 jafnredisgrundvelli, sem svo ad kerandanum beri ad
hljéta 7500 evrur ad vidbattum hverjum peim skatti sem kann ad vera lagdur
4 pa upphad.

B. Kostnadur og utgjold

110. Fyrir kostnad og utgjold sem 16gd voru fram fyrir domstélnum
kraf@ist kerandinn 762.602 kr. (5135 evra). bPa upphaed hofou Stigamot,
samtok til verndar polenda kynferdisofbeldis, reitt fram fyrir hennar hond.
takt vid samning hennar vid Stigamo6t hafoi kerandinn lyst pvi yfir ad allur
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kostnadur sem démurinn veitti sem sanngjarnar baetur fyrir kostnad og utgjold
vi0 malsmedferd frammi fyrir domstolnum yrdi endurgreiddur Stigamotum.

111. Stjornvold sampykktu ad po6 svo ad skriflegur samningur kaerandans
vi0 Stigamot hefoi ekki verid lagdur fram (adeins su yfirlysing hennar um
endurgreidsluna) veri kostnadurinn hoflegur og gat pess ad ef domurinn
alyktadi sem svo ad brot hefdi verid framid veri pad domsins ad meta hvort
veita beeri kostnad og utgjold 4 grundvelli peirra gagna sem 16gd hefou verid
fram.

112. Démurinn itrekar enn og aftur i samraemi vid 41.gr. sattmalans ad
karanda ber adeins ad fa endurgreidslu kostnadar og utgjalda ad svo miklu
leyti sem kaerandinn hefur 1 raun purft ad leggja it og ad svo miklu leyti sem
telst hoflegt ad magni (sja Merabishvili gegn Georgiu [GC], nr. 72508/13,
tolul. 370-71, 28. névember 2017). bar sem kostnadurinn hefdi i pessu mali
verid borinn af pridja adila og par sem karandinn hefur ekki bent 4 lagalega
skyldu til ad endurgreida Stigamotum og par til skadabeetur fyrir kostnad eru
veittar, urskurdar domurinn sem svo ad karandinn hafi i raun ekki lagt Ut
pessi utgjold. Yfirlysing ein og sér um ad vilja endurgreida, ad pvi gefnu ad
démurinn veiti skadabetur fyrir kostnad, er ekki nog til ad koma pvi 4 hreint
ad kaerandinn hafi personulega stadid straum af kostnadinum sem um radir.
bvi veitir ddmurinn engar fébetur i pessu atridi malsins.

AF FRAMANGREINDUM ASTZADUM ER PAD SVO AD
DOMSTOLLINN, EINROMA,

1. Lysir pvi yfir ad keeran sé tek,

2. Alyktar sem svo ad brot hafi att sér stad gegn verklagsanga 8. gr.
sattmalans,

3. Alyktar sem svo ad ekki hafi att sér stad neitt brot gegn 14. gr. sattmalans
sem farid var yfir samhlida 3. gr. og 8. gr.,

4. Alyktar

(a) sem svo ad varnaradilinn rikid eigi ad greida kerandanum, innan vid
premur manudum fra beirri dagsetningu pegar ddémurinn verdur
endanlegur 1 samraemi vid 2. mgr. 44. gr. sattmalans, 7500 evrur (sjo
pusund og fimm hundrud evrur), ad vidbattum hvers kyns skatti sem
kann ad vera lagdur & pa upphad, fyrir tjon af 6drum toga en
fjarhagslegt, sem breyta ber i gjaldmidil varnaradilans rikisins, a pvi
gengi sem vid 1ydi er 4 dagsetningu uppgjorsins:

(b)ad fra pvi ad framangreindir prir manudir eru lidnir fra peirri
dagsetningu fram ad uppgjori skulu vextir greidast ofan 4 fyrrgreindar
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upphaedir 4 gengi sem jafngildir daglanataxta Sedlabanka Evropu &
vanskilatimabilinu, auk priggja présentustiga,

5. Visar fra afganginum af krofu keerandans um sanngjarnar baetur.

Gert & ensku og sett fram skriflega pann 26. 4gast 2025 i samraemi vid
tolul. 2 og 31 77. reglu domstolsins.

Hasan Bakirci Arnfinn Bardsen
Ritari Forseti
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