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Greinargerd um stédu umsoknar islands
um adild ad Evrépusambandinu

Visad er til  upplysingabeioni  utanrikismalanefndar  Alpingis  til
utanrikisraduneytisins, dags. 8. agust 2025, sem sett var fram 1 fjorum lidum, um
samskipti Islands og Evropusambandsins. Nefndinni hafa pegar verid send svor vid
lidum 2.-4., sbr. minnisblad dags. 15. agust sl.

[ pessu minnisbladi er ad finna svar vid 1. 1id beidninnar par sem 6skad var eftir
,»afstodu til slita vidraedna og afturkollunar ESB-umsoknar arid 2015 og adgang ad
Ollum peim minnisblodum sem lagu ad baki peirri dkvoérdun og framkvaemd
radherra a peim tima*.

Med visan i framangreinda beidni hafa eftirfarandi minnisbl6d sémuleidis verid
tekin saman og eru pau athent d&samt peirri greinargerd sem a eftir fylgir:

e Minnisblad til rikisstjornar: Yfirlit um stodu adildarvidredna vid ESB, dags.
31. mai 2013.

e Minnisblad til rikisstjornar: ESB adildarvidredur — akvordun um hlé a
vidraedum — stada samninganefndar og samningahdpa, dags. 27. agtst 2013.

e Minnisblad til rikisstjornar: Uttekt 4 stodu adildarvidraeedna og proun ESB,
dags. 17. september 2013.

e Minnisblad til rikisstjornar: Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka
umsokn um adild ad Evrépusambandinu, dags. 21. febraar 2014.

e Minnisblad til rikisstjornar: Adildarumsdkn ad ESB — moguleg naestu skref,
dags. 21. agtist 2014.

e Minnisblad til raduneytisstjora: Samantekt um st6du umsoéknar slands og
vidredna um adild Islands ad Evropusambandinu og fyrstu skref i
samskiptum vid ESB i addraganda pjdédaratkvedagreidslu, dags. 7. jantar
2025.
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Inngangur

bonokkur opinber umrada hefur verid um stodu adildarumsoknar Islands ad
Evropusambandinu ~ (ESB)  eftir a0  rikisstjorn ~ Samfylkingar  og
Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods for fra voldum vorid 2013, baedi innan
pings og utan. Sumir hafa borid brigdur 4 ad umsokn fslands hafi verid afturkéllud
og allt frd arinu 2010 hafa 20 pingmenn ur fimm pingflokkum lagt fram samanlagt
tiu pingsalyktunartillogur par sem kallad er eftir pvi ad umsokn um adild Islands ad
ESB verdi afturkéllud, utan einnar sem lagoi til formlegt hlé & vidredum, auk
samtaka sem gert hafa slikt hid sama.! Adrir hafa haldid pvi fram ad
adildarvidredunum og umsoknarferlinu sé lokid, ymist praktiskt eda 16gformlega.’

Pratt fyrir pessar umraedur um gildi og stodu umsoknar Islands hafa par ekki haft
neina praktiska pydingu par sem adildarvidredur hafa legid niori frd arinu 2013 og
engin rikisstjorn fra peim tima hefur haft pad 4 stefnuskranni ad taka upp pradinn a
nyjan leik, enda pott stefna ntiverandi rikisstjornar kunni ad leida til pess. begar
fjallad hefur verid um umsodknina i ritstyrdu efni sem raduneytid hefur sent fra sér
hefur verid reynt ad stydjast vid ordalag stjornarsattmala rikisstjornarinnar
Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks arin 2013 til 2016, par sem talad er um ,,hlé
4 adildarvidredum®, og pau bréf sem send voru til ESB af utanrikisradherra, par
sem talad er um ,,algert hlé“, og forsatisradherra, par sem sagt er ad Island sé ekki
umsoknarriki ad ESB, en pessi bréf voru badi send til ESB 4 vordogum 2015 og
fjallad verdur um pau hér 4 eftir. bratt fyrir gédan vilja raduneytisins til vandadra
vinnubragda ma eflaust finna einhver demi um dsamremi og jafnvel ondkvemni i
ordalagi i ttgefnu efni rdduneytisins eda sendiskrifstofa 4 peim rama aratug fra pvi
a0 hlé var gert 4 adildarvidredunum, sérstaklega pegar fra hefur 1i010. Hvad sem
hugtakanotkun lidur hefur raduneytid ekki séd astedu til pess ad vinna alitsgerd um
pad alitaefni hver logformleg stada umsoknar [slands fyrr en i tid nuverandi

I3

rikisstjornar sem hefur pad einmitt & stefnuskra sinni ad efna til

1Sj4 eftirfarandi tillogur:

1337/138 baltill.: afturkdllun umsdknar islands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi |
Alpingi

96/141 paltill.: afturkdllun umsoknar fslands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi |
Alpingi

656/143 paltill.: formlegt hlé 4 adildarvidreedum fslands og Evropusambandsins og
bjodaratkveedagreidslu um vidraedurnar | Pingtidindi | Alpingi

433/150 paltill.: umsokn Islands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi | Alpingi

109/151 baltill.: umsdkn Islands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi | Alpingi

48/152 paltill.: umsokn islands um adild ad Evréopusambandinu | bingtidindi | Alpingi

110/153 baltill.: umsdkn Islands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi | Alpingi

174/154 baltill.: afturkdllun umsédknar slands um adild ad Evropusambandinu | Pingtidindi |
Alpingi

178/155 baltill.: afturkdllun umsédknar islands um adild Evrépusambandinu | Pingtidindi | Alpingi
Sja alyktun Heimsynar fra 4. jali 2016, i kjolfar pess ad Sviss dré umsokn sina ad ESB formlega til
baka arid 2016.

2 Mbl: Segir vidradur vid Evropusambandid politiska lygi, dags. 22. desember 2024,

Mbl: Segir umsokn ad ESB vera 6virka, 24. dags. desember 2024.
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pjodaratkvaedagreidslu um ,framhald vidradna um adild fIslands ad
Evropusambandinu® eigi sidar en arid 2027.

A fundi utanrikismalanefndar 22. juli sl. var fjallad um stodu umsoknar Islands ad
ESB. I kjolfar fundarins 6skadi nefndin skriflegra upplysinga um ,,afstodu til slita
vioreona og afturkéllunar ESB-umsoknar arid 2015 og adgangs ad ,,0llum peim
minnisblodum sem lagu ad baki peirri akvérdun og framkvaemd radherra & peim
tima“. A fundinum var stiklad & storu 4 grundvelli minnisblads um stodu
umsoknarinnar sem unnid var i byrjun pessa ars og myndar grunninn ad pessari
greinargerd.

Um edli samskipta vid onnur riki og alpjodastofnanir

Samskipti milli rikja og samskipti rikja vid alpjodastofnanir eru i edli sinu formleg
og byggja 4 fastmétudum hefoum og ferlum i samskiptum. Pannig fara diplomatisk
samskipti milli rikja og milli rikja og alpjodastofnana almennt fram med
svokolludum ordsendingum (f. note verbale), p.e. formlegu skriflegu ferli.
Adildarferli ad ESB er 1 edli sinu formlegt ferli par sem allar staerri dkvardanir, t.d.
um opnun og lokun samningskafla, eiga sér stad med skriflegum hatti og a
formlegum rikjaradstefnum. Hid sama & vid um upphaf eda lok vidredna.
Yfirlysingar pess utan kunna ad hafa pdlitiskt gildi, en lagalegt gildi peirra er
takmarkad.>

Hvernig stofnad var til adildarvioraeona vio ESB

Hinn 25. mai 2009 lagdi paverandi utanrikisradherra fram pingsalyktunartillogu
pess efnis ad Alpingi alyktadi um ad rikisstjorn skyldi falid ad leggja inn
adildarumsokn ad ESB. Malid var tekid til umradu i utanrikismalanefnd. Meirihluti
utanrikismalanefndar skiladi af sér nefndaraliti, dags. 9. juli 2009. I nefndaralitinu
kemur fram bpad vidhorf ad med Aalitinu sjalfu sé kominn vegvisir ad
adildarvidraedum vid ESB, enda séu par tekin til umfjollunar pau alitamal sem varda
upphaf vidraedanna, hvernig ad peim skuli stadid og hvada meginatrida skuli geta.
bé sé par fjallad um naudsynlegar radstafanir i tengslum vio stadfestingu mogulegs
adildarsamnings. Hinn 9. jali 2009 voru einnig 16gd fram tvo nefndaralit tveggja
minnihluta utanrikismalanefndar. Meirihluti Alpingis sampykkti (33 atkvaedi gegn
28 en tveir pingmenn satu hja) pann 16. juli 2009 pingsalyktunartillogu med
breytingum utanrikismalanefndar, sem fol pad i sér ad rikisstjorninni var falid ad
leggja inn umsokn fIslands ad ESB og ad loknum vidredum yrdi haldin
pjodaratkvadagreidsla um vantanlegan adildarsamning. I pingsalyktunartillogunni
kemur einnig fram ad rikisstjornin skuli fylgja peim sjonarmidum um verklag og
meginhagsmuni sem tiltekin eru i meirihlutadliti utanrikismalanefndar. Pingmenn

3 Tengsl fslands og Evropusambandsins. Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og
Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evropusambandinu, bls. 80. 2007.
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https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf

ur Ollum stjéornmalaflokkum & Alpingi greiddu atkvedi med tillogunni um
adildarumsokn.

fsland sotti um adild ad ESB 17. jili 2009 med bréfi forsetisradherra og
utanrikisradherra til forsetisradherra Svipjodar en Svipjo0 gegndi pa formennsku i
ESB. Tiu dogum sidar fjolludu utanrikisradherrar ESB-rikjanna um umsékn
fslands, visudu henni til framkvemdastjornar sambandsins og oskudu eftir
formlegu 4liti hennar 4 Islandi sem umsoknarriki.

Hinn 24. febraar 2010 birti framkvaemdastjornin alit sitt 4 umsokn Islands. Alitid
var almennt jakveett i gard umsoknar [slands og lagt var til ad hafnar yrdu
adildarvidraedur vid {sland. I juni 2010 sampykkti leidtogarad ESB einroma ad hefja
vidredur vid Island um adild ad sambandinu og veita {slandi st6du umsoknarrikis.
Evrépupingid sampykkti alyktun til studnings peirri akvordun i jali sama ar.

Fyrsta rikjaradstefna vidraedanna for fram 27. jali 2010 sem markadi upphaf peirra.
bar til i desember 2012 hofust vidraedur um alls 27 samningskafla af peim 33 sem
efnislegir samningar snerust um, eda um 4/5 allra malaflokka. Par af lauk vidredum
um ellefu kafla og auk pess afhenti fsland samningsafstodu sina i tveimur
samningskoflum til vidbotar. Island atti eftir ad ljuka vid og senda ESB
samningsafstodu i fjorum koflum?. Sja nanar i skyrslu utanrikisraduneytisins fra
april 2013 um stoédu og framvindu 1 vidradunum vid ESB.’

Addragandi pess ad adildarvioradum var hatt ario 2015

[ desember 2012 og i addraganda alpingiskosninga 2013 4kvad paverandi
rikisstjorn ad haegja 4 adildarvidreedunum og i raun setja paer 4 is.

Ny rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks tok vid voldum 23. mai 2013.
[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kom fram ad hlé yrdi gert 4 adildarvidraedum
vid ESB og uttekt yrdi gerd 4 stodu vidredanna og proun mala innan sambandsins.
Einnig kom fram ad ekki yrdi haldid afram med adildarvidredurnar nema ad
undangenginni pjodaratkvadagreidslu.

bPann 16. jali 2013 fundadi Sigmundur David Gunnlaugsson forsatisradherra med
Jos¢ Manuel Barroso, forseta framkvaemdastjornar ESB, og Herman van Rompuy,
forseta leidtogaradsins. [ fréttatilkynningu um fundinn kemur m.a. fram ad
forsetisradherra hafi ,,gert grein fyrir dherslum nyrrar rikisstjornar vardandi hlé &
vidredum vid ESB*. Gunnar Bragi Sveinsson, utanrikisradherra, hafdi att fund
med Stefan Fiile stekkunarstjora framkvaemdastjornar ESB um manudi adur, 13.
juni, um sama efni.

* Um sjavartatvegsmal, landbtinadar- og dreifbylismal, frjalsa fjsrmagnsflutninga og stadfesturétt og
pjonustufrelsi.
5 Utanrikisraduneytid. Adildarvidredur Islands og ESB. Framvinda og stada. 2013. Sja bls. 27.
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f agast 2013 Iysir utanrikisradherra pvi yfir ad 1ogformlega pyrfti ekki adkomu
Alpingis til ad draga umsokn Islands um adild ad ESB til baka, par sem
pingmeirihluti  fyrir umsékninni vari ekki lengur fyrir hendi. Atti
utanrikismalanefnd fundi med radherra vegna malsins og fékk adgang ad lagalegu
aliti sem afstada radherra byggdi 4.° 1 kjolfarid for fram nokkud hord umraeda um
hvort sampykki Alpingis pyrfti til ad koma svo umsokn Islands yrdi loglega
afturkollud af sitjandi rikisstjorn, 1 1josi pess ad Alpingi hafoi sampykkt ad leggja
fram umsoknina med sérstakri pingsalyktun. Visadi stjérnarandstadan medal annars
til pess ad pegar fullgilda & vidameiri millirikjasamninga, sem krefjast
lagabreytinga eda fela i sér adrar kvadir sem Alpingi pyrfti ad sampykkja, beri ad
afla sampykkis Alpingis samkvamt 21. gr. stjornarskrar. Er petta alla jafna gert
med pingsalyktun. Vid per adsteedur hefur verid litid svo 4 ad framkvaemdavaldinu
vaeri oheimilt ad segja sig fra slikum alpjodlegum skuldbindingum af Islands halfu
nema medsampykki Alpingis. Taldi rikisstjornin hins vegar ad pad etti ekki vid um
adrar alyktanir pingsins sem ekki hefou sérstakt vaegi samkvamt 1ogum. 1 kjolfarid
komu fram tillogur til pingsalyktunar fré stjornarandstédunni par sem m.a. kom
fram ad skiptar skodanir vaeru um hvort rikisstjornin geti einhlida vikid alyktun
Alpingis til hlidar med peim hetti sem utanrikisradherra hefoi haldid fram. Var
engu ad sidur talid ad veigamikil lydradisleg rok hnigju ad pvi ad radherra geti ekki
farid 1 baga vid pingsalyktanir sem varda mikilsverd utanrikismal og samskipti vid
adrar pjodir eda alpjdédastofnanir nema ad fa fyrst fram skyra afstodu pingsins par
um. Einar K. Gudfinnsson, paverandi forseti Alpingis, tok m.a. undir pessi
sjonarmid i vidtdlum vid Rikisutvarpid i lok agust 2013 og itrekadi sidar skodun
sina um petta atridi i sérstakri yfirlysingu forseta um stodu Alpingis 1 kjolfar bréfs
utanrikisradherra 12. mars 2015 til ESB um hlé 4 vidredum.’ Yfirlysinguna flutti
Einar 4 pingfundi 16. mars 2015 en par kom eftirfarandi m.a. fram:

»L---] Meoal annars vegna politisks mikilvaegis ESB-malsins taldi ég arid 2013
naudsynlegt ad 16g0 veeri fram pingsalyktunartillaga um slit ef &tlunin veeri ad fara
pa leid ad hatta vid adildarumsoknina. Um petta voru ekki allir ssmmala mér, en
pbad var hins vegar gert eins og allir vita. bad er reginmunur 4 peirri tilldgu og pvi
bréfi sem hastv. utanrikisradherra hefur sent forsvarsmonnum ESB, en par segir:

,Rikisstjorn {slands hefur engin 4form um ad hefja adildarvidreedur ad nyju. Enn
fremur yfirtekur pessi nyja stefna hvers kyns skuldbindingar af halfu fyrri
rikisstjornar i tengslum vid adildarvidradur. I 1josi framangreinds er pad bjargfost

¢ Utanrikisraduneytid. Logfraedialit um hlé 4 adildarvidraedum vid ESB lagt fram i
utanrikismalanefnd, dags. 22. agtst 2013.

7 Einar K. Gudfinnsson, paverandi forseti Alpingis, sagdi m.a. i samtali vid RUV 28. 4gtist 2013:
,,Eins og allir sja hvad petta mal dhreerir, ad sampykkt Alpingis frd 2009 er mjog 1 6samrami vid
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og rikisstjornarflokkanna. Pa parf audvitad ad leida fram
pennan pingvilja med formlegum hetti og ég teldi edlilegast ad gera pad med
pingsalyktunartillogu sem Alpingi teki pa afstodu til.«
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afstada rikisstjornarinnar ad ekki skuli lita 4 fsland sem umsoknarriki ESB og litur
hiin svo 4 ad rétt sé ad ESB lagi verklag sitt ad pessu.“

Hinn 27. agtst arid 2013 leggur utanrikisradherra fram minnisblad i rikisstjorn sem
ber yfirskriftina ,,ESB adildarvidredur — akvordun um hlé 4 vidoredum — stada
samninganefndar og samningah6pa®. 1 pvi er lyst ad 4 undanfornum og vikum og
manudum hafi utanrikisradherra stigid eftirfarandi skref:

Gert hl¢ 4 adildarferlinu.
Gert hlé 4 vinnu samninganefndar og samningahopa.
Akvedid ad ekki verdi um frekari rikjaradstefnur med ESB ad reda.
Akvedid ad um sinn a.m.k. verdi ekki um heimsoknir erlendra sérfraedinga
a0 raeda a vegum rikisins undir studningskerfi ESB (IPA/TAIEX).

5. Skyrt stoduna ad pvi er vardar IPA-studning par sem ESB hefur tekid pa

akvordun ad skrifa ekki undir frekari samninga um IPA-studning.

f 1ok minnisbladsins kemur fram ad med hlidsjon af pvi sem kemur fram i pvi og
med visan til stefnu rikisstjornarinnar um ad gera hlé a adildarvioredum felist ekki
,,slit a adildarvidraedum®.

AW N~

Hinn 21. februar 2014 lagdi utanrikisradherra fram minnisblad til rikisstjornar med
yfirskriftinni: ,, Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsékn Islands um
adild ad Evropusambandinu®.  minnisbladinu er visad til pess ad vidredum vid
ESB hafi verid hatt og samninganefnd og samningahépar {slands leystir fra storfum
og Hagfraedistofnun hafi unnid uttekt 4 stédu adildarvidredna sem ni hafi verid
kynnt 4 Alpingi og birt opinberlega. Ad 6llu pessu virtu telji rikisstjornin
naudsynlegt ad ekki riki neinn vafi um pad hver sé stada adildarumsdknar eda hver
sé stada Islands i pvi sambandi og ,ad best fari a pvi, i ljosi stefnu
rikisstjornarflokkanna og med hlidsjon af skyrslu Hagfraedistofnunar®, ad
adildarumsoknin verdi dregin til baka. A pessum nétum i nidurlagi minnisbladsins
er pvi m.a. lagt til ad ,,umsokn fslands um adild ad Evropusambandinu verdi dregin
til baka® og ,,ad ekki skuli sott um adild ad Evropusambandinu 4 nyjan leik an pess
a0 fyrst fari fram pjodaratkvaedagreidsla um hvort islenska pjodin stefni ad adild ad
Evropusambandinu®.

bessi tillaga var 10g0 fram & Alpingi, var reedd vid fyrri umradu en ekki afgreidd tr
utanrikismalanefnd.’

Hinn 21. 4gust arid 2014, lagdi utanrikisradherra svo fram minnisblad i rikisstjorn
par sem farid var yfir adgerdir utanrikisradherra til ad hrinda i framkvamd stefnu
rikisstjornarinnar  vegna adildarumsOknarinnar. bar er rifjad wupp ad
utanrikisradherra hafi lagt fram tillogu til pingsalyktunar ,,um ad taka skrefid til
fulls og draga adildarumsdkn til baka®, en tillagan hafi ekki komid til afgreidslu.

8 Stada Alpingis, yfirlysing forseta og umraeda um hana, skv. 61. gr. pingskapa. 144. loggjafarping,
79. fundur, 16. mars 2015.

9 Tillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsokn {slands um adild ad Evrépusambandinu
og um eflingu samstarfs vid Evrépusambandid og Evropuriki. (Logo fyrir Alpingi & 143.
loggjafarpingi 2013-2014.)
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Vardandi frekari skref er tveimur moguleikum velt upp. Annars vegar er visad til
pess hvort rétt sé ad hafa &hrif 4 stodu Islands sem formlegs umsoknarrikis og fa
henni breytt eda hins vegar lysa pvi a.m.k. yfir med enn sterkari heetti en gert hefoi
verid hver afstada rikisstjornar veri til adildarumséknar og stodu Islands sem
umsoknarrikis; p.e. ad rikisstjornin liti svo a ad Island veeri ekki lengur
umsoknarriki og ad hag {slands veri betur borgid utan Evropusambandsins. Tvaer
leidir eru nefndar i pessu samhengi, annars vegar ad leggja fram aftur tillogu til
pingsalyktunar um ad draga til baka umsokn Islands um adild ad ESB. Hins vegar
a0 forsaetis- og/eda utanrikisradherra sendi ESB bréf par sem afstada rikisstjornar
til stodu umsoknar og stodu Islands sem umsoknarrikis er aréttud.

Hinn 12. desember er akvedid ad velja pa leid sem gengur lengra i ofangreindu
minnisbladi fra 21. agast 2014 og 16gd fram 1 rikisstjorn til sampykktar
stjornartillaga til pingsalyktunar um ad draga til baka umsokn um adild ad ESB og
tillagan 1 kjolfarid send pingflokkum stjornarflokkanna til afgreidslu. Tillagan var
hins vegar aldrei 16gd fram & Alpingi.

Vid svo buid er dkvedid ad skrifa bréf eins og lyst er sem seinni valkosti i
minnisbladinu frd 21. 4gast. Pad er dagsett 12. mars 2015 og stilad 4 Edgars
Rinkévics, utanrikisradherra Lettlands (sem pa var i formennsku ESB), og
undirritad af Gunnari Braga Sveinssyni utanrikisradherra. I bréfinu er talad um i
islenskri pydingu'® ,,ad stodva adildarvidradurnar ad fullu“ og ad pad sé ,,bjargfost
afstada rikisstjornarinnar ad ekki skuli lita 4 Island sem umsoknarriki ESB* (1
enskum frumtexta bréfsins er bpetta ordad bpannig: ,,...to put the accession
negotiations on complete hold* og ,,it remains the firm position of the Government
that Iceland should not be regarded as a candidate country for EU membership®.

A vettvangi stjornmalanna og ti i samfélaginu'' skdpudust miklar umredur um
hvort adildarumsoknin hefoi verid afturk6llud med ofangreindu bréfi og hvort slikt
veeri heimilt an pess ad uppfylla [6gbundna samradsskyldu vid utanrikisméalanefnd
4 grundvelli 24. gr. pingskaparlaga. Birgir Armannsson, paverandi formadur
utanrikismalanefndar, tjair sig um pennan patt i fjolmidlum og segir m.a. ad i
bréfinu veeri ,,bara verid ad itreka og skyra stefnu sem [hafi] verid longu kunn og
margredd* og pvi hafi ekki verid porf & adkomu pingsins ad svo stoddu. Adspurdur
baetir Birgir vid ad bréfid feli ekki i sér ,,a0 adildarumsdknin sé afturkollud.!?
Gunnar Bragi Sveinsson utanrikisradherra tekur undir med Birgi um ad ekki hafi
verid naudsynlegt ad eiga samrdd vid utanrikismélanefnd par sem afstada
rikisstjornarinnar til umséknarinnar hafi verid 6llum ljés og ,,margoft* verid reedd i
utanrikismalanefnd og visar i pvi i demaskyni til umradna i nefndinni um pad

19 Bréf Gunnars Braga Sveinssonar utanrikisrddherra, dags. 12. mars 2015.

""Um sj6 pasund mann eru t.d. talin hafa motmelt 4 Austurvelli sunnudaginn 15. mars 2015. RUV:
Motmeeli annan daginn i 160, dags. 16. mars 2015.

12 Bylgjan/Visir: Adildarumsoknin hefur ekki verid afturkollud, dags. 13. mars 2015
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pegar samninganefndin og -hdparnir voru leystir fra storfum, um IPA-styrki og
umrzdna um pingsalyktunartilldguna frd pvi 4 undanlidnu pingi.'

Hinn 17. mars 2015 flutti utanrikisradherra munnlega skyrslu um Evropumal &
Alpingi par sem fjallad var um framkvemd rikisstjoérnarinnar 4 stefnumdérkun sinni
vardandi ESB-adildarferlid og &durnefnt bréf til Edgars Rink&vics par sem gerd var
grein fyrir akvorduninni um ad gera hl¢ a adildarvioredunum.

[ raedu sinni tiltok utanrikisradherra ad um vaeri ad reda akvordun sem veeri utfaersla
a stefnu rikisstjérnarinnar sem ,,skyrd [veri] 1 samremi vid grunnstefin i
stjornarsattmalanum®.

»Min skodun er sidan si ad til ad endurvekja petta ferli purfi ad endurnyja
umsoknina og pad fari best & pvi ad pad verdi pjodin sem pad geri i
bjodaratkvaedagreidslu. Hvernig ad pvi verdi stadid er mal seinni tima, sidari
rikisstjorna en ekki sidur ESB sem i raun leggur linurnar um pad hvernig stadio
skuli ad malum. Nu er stadan einfaldlega si ad malid er 4 bordi ESB og pad er
sambandsins ad vega og meta hvernig pad bregst vio bréfinu. Pad hefur verio vilji
rikisstjornarinnar ad framkveema pessa utfeerslu stefnu sinnar i sem mestri satt vio
Evrépusambandid.*

[...]

,Stefna nuverandi rikisstjornar er skyr um pad ad hagsmunum fslands er best
borgid utan ESB. Fra pvi verdur ekki vikid nema nyr meiri hluti skapist & Alpingi
en til pess parf pa nyja rikisstjorn og ad minu mati nytt umbod og endurnyjun
umsoknar. Myndist sa meirihluti er ekkert i peim akvordunum sem ntl hafa verid
teknar af halfu niiverandi rikisstjornar sem heftir for sliks meiri hluta ad pessu leyti,
p.e. ad pvi gefnu ad ESB lati sem ekkert hafi i skorist og taki Samfylkingunni og
60rum peim sem henni fylgja greinilega ad malum i blindni jafn fagnandi og 4 arinu
2009.¢

Birgir Armannsson, formadur utanrikismalanefndar, sagdi i sému umraedu ad hann
liti svo 4 a0 med bréfinu veeri sa veruleiki stadfestur ad engar vidraedur veru i gangi.
bar hefdu lognast ut af 4rid 2013 og ad um hafi verid ad reda aréttingu a stefnu
rikisstjornarinnar par sem 6skad hafi verid eftir pvi ad Island feri af lista yfir
umsoknarriki hja ESB. Pa batti hann eftirfarandi vio:

bad hins vegar, svo vid hdldum okkur vid formalitetid, pydir ekki endilega ad
umsokn sé afturkllud. Eg nefni, eins og kom fram 4 fundi nefndarinnar i morgun,
ad Sviss hefur til demis aldrei afturkallad umsokn sina fra 1992 en er po ekki
umsoknarriki.'*

ba sagdi Gunnar Bragi Sveinsson, i vidtali vid Morgunbladid 13. mars 2015, ad
malid veri ,,.komid a endastod* pegar hann var spurdur hvort umsoknin hafi verid
dregin til baka.

13 Morgunbladid. Athugasemdir vid erindi stjérnarandstddunnar til forystu Evropusambandsins
16. mars 2015, bls. 17.
14 https://www.althingi.is/altext/raecda/144/rad20150317T170502.html
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Menn geta kallad pad hvad sem er. Eg hef ekki sent neitt bréf par sem fram kemur
ad einhverju sé rift eda paod dregid til baka. bPao er 1j6st ad lengra verdur ekki haldid.
bao er ekki stefna rikisstjornarinnar ad ganga i Evropusambandid. Vid erum ekki
bundin 4 nokkurn hatt af 4kvordun fyrri rikisstjornar. '

Hinn 26. mars 2015 sendi Sigmundur David Gunnlaugsson, forsetisradherra, Jean-
Claude Juncker, forseta framkvamdastjornar ESB, bréf par sem hann aréttar samtal
sitt vid fyrri forseta framkvaemdastjornarinnar, og bréf utanrikisradherra til
utanrikisradherra Lettlands fra 12. mars 2015. 1 pvi bréfi segir 4 ensku:

[My] Government has no intention to resume accession talks with the European
Union and any commitments made by the previous government in the accession
talks have lost their validity as they are superseded by the present policy. As a result
of this, Iceland is no longer a candidate country for European Union membership.

Pessu bréfi var aldrei svarad.

Hinn 22. april 2015 barst svar bréfleidis fra Edgars Rinkévics, utanrikisradherra
Lettlands, par sem stadfest er mottaka bréfsins fra 12. mars 2015 par sem stefna
rikisstjornar fslands vardandi adildarvidraedur er aréttud. bar segir enn fremur, &
ensku:

We have carefully considered the letter and we take note of your government’s
position. In the light of the letter, we will consider certain further practical
adjustments to the EU Council working procedures.

Hinn 9. jali 2015 atti forsaetisradherra fund med Donald Tusk, forseta leidtogarads
ESB og Jean-Claude Juncker, forseta framkvamdastjornar ESB, i Brussel. 1 kjolfar
fundarins sagdi Sigmundur David Gunnlaugsson forsatisradherra ad Island veeri
ekki lengur umsoknarriki.'® Hinn 20. mai 2019 var haft eftir Sigmundi David, sem
pa var kominn i stjornarandstodu, ad 4 fundinum hefdi ESB vidurkennt ad Island
vaeri buid ad slita vidraedunum. !’

Vidbrogd ESB

[ adurnefndu svarbréfi utanrikisradherra Lettlands fyrir hond radherrarads ESB,
dags. 22. april 2015, til utanrikisradherra Islands, er talad um ad radherrarad ESB
muni ,,gera praktiskar breytingar 4 vinnuferlum sinum* (e. practical adjustments to
the EU Council working procedures), til vidbotar vid paer radstafanir sem gerdar
voru pegar vidradurnar voru settar & is. { skyrslu framkvemdastjornar ESB um
stodu stekkunarvidredna fyrir arid 2015 segir enn fremur ad i framhaldi af
akvordun rikisstjornar fslands ,.taki fsland ekki lengur patt i adildarvidredum® (e.
Iceland is no longer engaged in accession negotiations). bess ma geta ad & arinu
2015 6skudu islensk stjornvold eftir pvi ad stofnanir ESB fjarlegdu allt efni af

15 Morgunbladid. ESB bregdist vid 6sk rikisstjornarinnar, dags. 13. mars 2015, bls. 14.
16 Mbl: Nu er haegt ad reda framhaldid 4 nyjum forsendum, dags. 9. juli 2015.
17 Morgunbladid. Langt seilst i tulkun, dags. 20. mai 2019, bls. 1-2.
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vefsidum sambandsins sem gzti gefid pad til kynna ad {sland vaeri 4 medal peirra
rikja sem vaeru i umsdknarriki (e. candidate country).

Skyra afstodu er einnig ad heyra i svorum og yfirlysingum Maja Kocijancic,
talsmanns stekkunarsvids framkvamdastjornar ESB, arid 2015, strax i kjolfar bréfs
utanrikisradherra fslands um ad ekki ztti ad lita svo 4 ad Island veeri umsoknarriki.
Pannig sagdi fjolmidlafulltrii stekkunarsvids ESB hinn 14. mars 2015 ad bréf
rikisstjornarinnar myndi ekki leida til pess ad Island yrdi fjarlegt af lista yfir
umsoknarriki. Til pess pyrfti ad fylgja tilteknum reglum. Sagdi hun ad vildi
rikisstjornin draga til baka umsékn Islands um adild ad ESB, pyrfti hun ad senda
bréf til leidtogardds ESB sem formlega afturkalladi hana.'® Ordrétt sagdi
Kocijancic, spurd um pydingu bréfs rikisstjérnarinnar:

,Rikisstjorn fslands hefur ekki med formlegum haetti dregid til baka [umsoknina
um inngdngu i Evrépusambandid]. Hun hefur frestad vidoredum um tvo ar. Ef
akveoid verdur vio lok pessa tveggja ara timabils ad draga til baka umsoknina verda
peir ad senda 6sk um pad til leidtogaradsins sem taki videigandi akvordun.*

Morgunbladid fjallar um vidbrogd ESB 1 bladagrein sem ber yfirskriftina: ,,Var
umsoknin dregin til baka?* i mai 2019. bar er m.a. fjallad um ofangreindan
bladamannafund Kocijancic og segir ad hun hafi verid spurd hvort gert hefdi verid
hl¢ & umsodknarferlinu ad mati Evropusambandsins eda hvort ferlinu hefoi verid
haett og hefja pyrfti pad fra grunni ef til pess kemi. Sagdi Kocijancic einungis hlé
hafa verid gert sem fyrr segir. [ greininni er ennfremur vitnad i prja embaettismenn
ESB sem s0g0 eru 4 somu notum og ofangreind ummeeli.

[ nidurstddu radherrarads ESB um stekkunarmal fra 17. desember 2013, sem voru
viobrogd vid pvi ad setja vidraedurnar a is, segir:

R40id undirstrikar afstodu sina um ad adild islands veeri badum i hag og er tilbuid
a0 halda afram vidraeduferlinu samkvaemt krofum sampykkts vidreduramma,
akvedi sland ad halda vidraedum afram.

(e. The Council underlines its belief that Iceland’s accession is a matter of mutual
benefit and stands ready to continue the negotiating process in line with the
requirements of the Negotiating Framework, should Iceland decide to resume the
negotiations.)

Radherraradid hefur ekki sidan sampykkt nidurstodur um adildarvidraedur fslands.

A heimasidu Evropupingsins undir umfjéllun um EES-samninginn, Sviss og
nordrid er ad finna eftirfarandi texta:

In June 2009, Iceland applied for EU membership as a way out of the global
financial crisis of 2007-2008. The Council accepted Iceland’s application on
17 June 2010, and the negotiations started in June 2011. However, in March 2015,
the Icelandic Government stated in a letter to the Council of the EU that ‘Iceland
should not be regarded as a candidate country for EU membership’. Although the

18 Mbl: Var umsoknin dregin til baka?, dags. 18. mai 2019.
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government did not officially withdraw the application, the EU does not currently
treat Iceland as a candidate country.19

Annad demi um afstodu ESB fellst i reglugerd radsins og pingsins fra 2021 um
fjarhagslegan studning &dur en til adildar kemur (e. Instrument for Pre-accession
financial assistance - IPA). Samkvamt gerdinni er {sland styrkhaft vegna sliks
studnings sem @tladur er umsoknarrikjum en i 11. adfararoroum reglugerdarinnar
segir:

Leidtogarad ESB hefur veitt Albaniu, {slandi, Svartfjallalandi, Nordur-Makedoniu,
Serbiu og Tyrklandi stodu umséknarrikis. [...] T mars 2015, 6skadi rikisstjorn
Islands eftir pvi vid Sambandid ad ekki yrdi lengur litid 4 Island sem umsoknarriki,
an pess po ad draga formlega til baka umsokn Islands um adild.

(e. The European Council has granted the status of candidate country to the
Republic of Albania, Iceland, Montenegro, the Republic of North Macedonia, the
Republic of Serbia and the Republic of Turkey. [...] In March 2015, the
Government of Iceland asked the Union to no longer consider Iceland a candidate
country, without, however, officially withdrawing Iceland’s membership
application.)

Umradd reglugerd er sampykkt af Evropupinginu og radherraradi ESB ad tillogu
framkvemdastjornar ESB. Verdur hun pvi ad teljast skyr og lagalega bindandi
afstada ESB til pess ad adildarumsokn Islands teljist enn i gildi.

Hinn 15. januar 2025 1ét Guillaume Mercier, talsmadur stekkunarstjora ESB,
eftirfarandi ord falla i samtali vid fréttamann RUV i Brussel i tilefni af fundi
borgerdar Katrinar Gunnarsdottur utanrikisradherra med Maro§ Seféovig,
framkvaemdastjora vidskiptamala ESB: ,,Ef Island tekur upp nyja stefnu og akvedur
ad reda aftur um adild [ad Evropusambandinu], pad verdur pad spurning sem
adildarrikin taka fyrir og dkveda naestu skref,” sagdi Mercier. ,,pad sem ég get
stadfest er ad adildarumsokn Islands er enn i gildi, hin var aldrei formlega
afturkollud, pannig ad i lagalegum skilningi er hun gild. En ef Island tilkynnir um
@tlan sina ad hefja aftur vidredur, pa veri pad fyrir rddherraradid, adildarrikin og
framkvamdastjornina ad akveda nastu skref, og byggja 4 pvi sem nu pegar hefur
verid gert.«?°

Ursula von der Leyen, forseti framkvaemdastjornar ESB, sagoi 4 bladamannafundi
17. juli sl. & {slandi: ,,Eg tel pad mikilvagt ad minna 4 ad umsokn fslands er ennpa
i gildi.«?!

Af ofangreindri umfjoéllun ma ljost vera ad ESB hefur aldrei 1itid svo 4 ad fsland
hafi dregid umsokn sina um adild ad ESB til baka en pad hefur hins vegar hatt ad
medhondla fsland sem virkt umsoknarriki. Pessi vidbrogd koma strax fram 4

19 European Parliament. The European Economic Area (EEA), Switzerland and the North.

20 RUV. Adildarumsokn {slands enn virk, segir framkvamdastjérn Evrépusambandsins, dags. 15.
januar 2025.

21 Mbl: Umsokn fslands enn i gildi, dags. 17. jili 2025.
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bladamannafundi 14. mars 2015, tveimur ddgum eftir bréf utanrikisradherra Islands
til utanrikisradherra Lettlands, formennskurikis ESB 4 peim tima. Pessi viobrogo
hafa ekki breyst sidan.

Til samanburdar ma baeta pvi vid ad Sviss dro adildarumsokn sina til baka arid 2016
eftir ad hun hafdi legid ofan 1 skuffu 1 24 ar eda fra arinu 1992. Addragandi pess var
sa ad svissneska pingid sampykkti i juli 2016 ad draga umsokn sina til baka. I
kjolfarid sendi Johann Schneider-Ammann, forseti Sviss, bréf til ESB par sem segir
m.a.:

Med bréfum dags. 20. mai 1992 lagdi sambandsradid fram beioni um ad hefja
vidredur um adild Sviss ad Efnahagsbandalagi Evropu, ad Kola- og stalbandalagi
Evropu, sem og Kjarnorkubandalagi Evropu.

[ kjolfar pjodaratkvadagreidslunnar 6. desember 1992 um patttoku Sviss i
Evropska efnahagssveedinu, sem var hafhad af pj6dinni og kanténunum, vard pessi
beidni marklaus.

bann 15. juni sidastlidinn sampykkti svissneska pingid tillogu pess efnis ad
rikisstjornin skyldi tilkynna your um afturkéllun pessarar beidni. Sambandsradio
tilkynnir pvi hér med ad pessi adildarumsokn skuli teljast dregin til baka.?

Til samanburdar er einnig bréf, Miroslav Lajc¢ak, utanrikisradherra Slovakiu, sem
pé var i forsaeti ESB, fyrir hond radherraradsins:

Takk fyrir bréf ydar, dagsett 27. juli 2016, par sem bpér tilkynnid
Evrépusambandinu (ESB) ad lita skuli svo 4 ad svissneska umsoknin um adild ad
ESB hafi verid dregin til baka.”

Stada umsoknar Islands um adild a0 ESB

Utfersla 4 stefnu rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks, sem var vid
vold arin 2013 til 2016, um ad gera hlé a adildarvidredum kemur fram i
ofangreindum minnisblodum sem 16g0 eru fyrir rikisstjorn. Eftir ad tvisvar sinnum
hafdi verid lagt upp med pingsalyktunartillogu sem byggdist a pvi ad ,,taka skrefid
til fulls og draga adildarumsokn til baka® en hlutu ekki brautargengi, var akvedid

22 { heild sinni er bréf svissneska forsetans svohljédandi (en einungis sidasta malsgreinin er pydd ad
ofan):
Par lettres du 20 mai 1992, le Conseil fédéral a déposé une demande d’ouverture de négociations en
vue d’une adhésion de la Suisse & la Communauté économique européenne, a la Communauté
européenne du charbon et de I’acier ainsi qu’a la Communauté européenne de 1’énergie atomique.
A la suite de la votation populaire du 6 décembre 1992 portant sur la participation de la Suisse
a I’Espace économique européen, objet rejeté par le peuple et les cantons suisses, cette demande est
devenue sans objet.
Le 15 juin dernier, le Parlement suisse a adopté une motion enjoignant au gouvernement de vous
informer du retrait de cette demande. Le Conseil fédéral vous communique donc par la présente que
cette demande d’adhésion doit étre considérée comme retirée.*
2 Bréf slovakisku formennskunnar i radi ESB, dags. 19. oktéber 2016, par sem segir m.a.: Thank
you for your letter of 27 July 2016, by which you inform the European Union (the 'EU') that the
Swiss application for EU membership should be considered withdrawn.
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a0 ganga skemur og senda bréf par sem ,afstada rikisstjornarinnar til stoou
umsoknar og stodu Islands sem umsoknarrikis [var] aréttud*.

Eins og rakid hefur verid hér a0 ofan er i bréfi paverandi utanrikisradherra til
formennskurikis ESB talad um ad ,,ad stodva adildarvidredurnar ad fullu* og ad
pad sé ,.bjargfost afstada rikisstjornarinnar ad ekki skuli lita 4 Island sem
umsoknarriki ESB“. I bréfi sinu til forseta framkvamdastjornar ESB aréttar
paverandi forseatisradherra stefnu rikisstjornarinnar um algert hl¢ og segir par ad
fsland sé ekki lengur umsoknarriki (e. candidate country).

Ordalag bréfa utanrikisradherra og forsatisradherra byggist a stefnumdrkun sem
fram kemur i ofangreindum minnisblodum rikisstjornar og eiga sér raetur i
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 23. mai 2013.

[ 24. gr. pingskaparlaga segir ad rikisstjorn skuli &vallt bera ,jmeiri héttar
utanrikismal®“ undir utanrikismélanefnd. Ekki leikur vafi 4 pvi ad formleg
afturkdllun adildarumsoknar ad ESB telst til ,,meiri hattar utanrikismala“ i skilningi
24. gr. pingskaparlaga. Su stadreynd ad hvorki bréf utanrikisrddherra né bréf
forsaetisradherra hafi verid raedd & vettvangi utanrikismalanefndar fyrirfram bera
med sér ad ekki hafi verid litid 4 innihald peirra sem ,,meiri hattar utanrikismal® i
skilningi 24. gr. pingskaparlaga. Hefdi verid litid 4 bréfin sem formlega afturkollun
adildarumsoknar hefdi samrad vid utanrikismalanefnd verid lagmarksskylda vid
pingid, einkum og sér i lagi pegar haft er i huga a0 ekki hafoi tekist ad framkalla
pingviljann med tilhlaupi ad tveimur pingsalyktunartillogum um afturkéllun eins
og a0 ofan er rakid.

Hvorki ordalag ofangreindra bréfa né malsmedferd fyrir pinginu bera med sér ad
um formlega afturkéllun 4 adildarumsokn fslands ad ESB hafi verid ad rada heldur
aréttingu 4 pvi ad vidreedum hefdi verid hett og ekki tti ad lita & Island sem
umsoknarriki. Faer petta stod 1 umradu a vettvangi Alpingis og i samfélaginu.

Vidbrogd ESB, sem hefur aldrei litid 4 bréf islenskra yfirvalda sem formlega
afturkollun umsoéknar, eru 4 somu notum.

Stjornarrad islands
Utanrikisraduneytid 13/13



