LANDSLOG

MINNISBLAD

UM ABYRGP A BJORGUNARKOSTNAPI OG VALKOSTI

Til: Fjarmala- og efnahagsraduneytisins / Gudrun Porleifsdéttir skrifstofustjori
Fra: Landslogum - 16gfraedistofu / Johannes Karl Sveinsson 16gmadur

Dags.: 9.9.2025

Undirritadur sendi bréf til NattGruhamfaratryggingar Islands (NTI) og HS Orku hf. fh.
raduneytisins hinn 25. juni sl. Par var oOskad eftir pvi ad félogin og/eda
vatryggjendur/endurtryggjendur teekju patt { edlilegum kostnadi vid gerd varnargarda vio
Svartsengi og i Grindavik, enda hefdi vatryggdum hagsmunum verid bjargad sem nzemi ad
verdomeeti tugum ef ekki hundrudum milljarda kréna. P4 var 6skad eftir afriti af samningum vio
tryggingafélog. Ekki var gerd formleg krafa um tiltekna hlutdeild eda peningafjarhaed.

Neikvaed svor hafa nd borist. HS Orka tok undir ad gerd varnargarda hefdi reynst hagkvaem leid
til fyrirbyggja tjén sem annars hefdi numid mun heerri fjarheedum. Hins vegar hefdi
adaltilgangurinn verid a0 tryggja almannahagsmuni, ekki veeri ad finna skyra krofugerd i bréfi
raduneytisins og ekki yrdi séd ad ,erindid eigi sér neina lagastod“. [ svari NTI segir ad verulegur
vafi sé um bétaskyldu: um hafi verid ad reeda almennar adgerdir sem skylt hafi verid ad gripa
til, engin sok hafi verid hja peim sem hefdi ordid fyrir tjoni, nyr gjaldstofn { logum 84/2023 eigi
ad meeta kostnadinum, og ad sidustu gaeti krofugerd komid nidur 4 vidskiptakjorum NTI.

RETTARSTADA

1
Kostnadurinn vid varnargardana losar 11 milljarda. Peir hagsmunir sem hefur verid bjargad
nema tugum milljarda krona vid Svartsengi og verdmeeti fasteigna innan gardanna vid
Grindavik nemur ekki minna en 200 milljoroum kréna. Ad verulegu leyti er um vatryggda
hagsmuni ad reeda. Sérstok spurning er { framhaldinu um hvernig etti ad skipta kostnadi af
pessum toga. Pad sem er neertaekast er hlutfall af virdi peirra hagsmuna sem bjargad er.1

1A pvi er m.a. byggt i 169. gr. siglingalaga nr. 34/1985: "Eigandi skips og eigendur annars lausafjar sem bjargad var
eru abyrgir fyrir greidslu bjorgunarlauna { hlutfalli vid verdmeeti hinna bjérgudu eigna peirra".
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Ljost er ad enginn skyr lagarammi er um adstoédu af pessum toga. [ grunninn er um ad raeda
gamalgronar reglur skadabdtaréttar um botaskyldu gagnvart bjorgunarmanni sem tekur ad sér
6umbedinn erindisrekstur. Peim hefur verid beitt { domum sem meginreglum laga eda a
grundvelli edli mals.

Reglan gengur at 4 ad sa sem 6umbediod bjargar hagsmunum annars 4 haettustund eigi rétt 4 ad
f4 baettan pann kostnad sem af adgerdinni hlyst, enda hafi eigandinn ekki getad gaett peirra. I
alpjodlegri freedilegri umfjollun er pessu oft lyst pannig ad ef einhver er a ferdalagi 4 medan
hvirfilbylur gengur yfir, og heimili hans er i haettu, nagranni stekkur til og tryggir t.d. ad pak
fjuki ekki med naudsynlegum adgerdum, pa geti bjorgunarmadur fengid kostnad sinn greiddan.

Byggt hefur tilvist reglunnar i démaframkvaemd 4 Islandi en atvik eru mjég mismunandi og
erfitt ad orda med nakvemni hvad { henni felst.?2 Ein birtingarmynd hennar er
bjérgunarlaunareglum siglingalaga sem hafa midad vid hlutfall af verdmeeti hins bjargada, sem
og reglur somu laga um umhverfistjon. Pessar reglur giltu um opinbera adila.

Nefna ma déoma af Nordurlondunum par sem fallist var & greidslu bdota vegna 6bedins erindisrekstrar, s.s. dém
Haestaréttar Danmerkur 1 UfR 1977, bls. 183, var deilt um bdtaskyldu vegna oliuleka sem kom upp & starfsst6o
fyrirteekis (F) & sunnudegi. Var slokkvilid sveitarfélagsins V kvatt 4 vettvang. Til ad afstyra oliumengun 1ét
slokkvilioio fjarleegja verulegt magn jarovegs, auk pess sem gera purfti ymsar adrar radstafanir. Krafa
slokkvilidsins var ad hluta reist 4 reglum um 6bedinn erindisrekstur.

3
Oft er fjallad um regluna { samhengi vid regluna um dréttmaeta audgun, p.e. pegar einn hagnast
med 6sanngjornum heetti 4 kostnad annars. Su regla er ekki heldur logfest en domstolar hér a
landi hafa p6 beitt henni nokkrum sinnum, t.d. i mdli Kvennaathvarfsins drid 2005%, og jafnframt
hafa domstdlar a Nordurlondum byggt a tilvist reglunnar.

2{ riti Arnljéts Bjérnssonar, Skadabétaréttur kennslubok fyrir byrjendur, er byggt 4 pvi ad "erindrekinn [eigi krofu &
ad s, sem unnid er fyrir greidi honum utgjold pau, er hann hefur haft af erindisrekstrinum". Ekki er betur séd
en ad byggt sé 4 meginreglunni { domi Haestaréttar mali vegna slyss i kerskdla Nordurdls d Grundartanga (Hrd. { mdli
nr.426/2011) par sem samstarfsmadur kom starfsfélaga til bjargar og slasadist vio pad. Nordural var talid bera
abyrgo a likamstjoni vegna pess ("vidbrogo ... voru i pagu hagsmuna Nordurals ...")

3 pess ma pd geta ad { domi Haestaréttar i mali nr. 497 /2002 var talid ad bjorgunarsveitarmadur zetti ekki rétt a
skadabdtum ar hendi hiseiganda vegna likamstjons sem hann vard fyrir vid bjérgunarstorfi ofvidri: " Verdur ad lita
svo a a0 fébotaabyrgd verdi almennt ekki 16gd 4 pann, sem bjargad er Gr haska eda a pa hagsmuni, sem
bjorgunaradgerdir beinast ad, nema sa hinn sami hafi visvitandi eda af stérfelldu gdleysi stofnad til peirra adstaedna,
er tjon bjorgunarmanns verdur rakid til. [ pessu mali er pvi ekki haldid fram af halfu 4fryjanda, ad svo hafi verid."

4| déminum segir um grunn reglunnar: "pétt ekki verdi talid ad almenn audgunarregla gildi i islenskum rétti verdur
ad fallast 4 ad réttmeett geti verid ad beita audgunarreglu vid sérstakar adstaedur, pott ekki sé til pess bein heimild i
settum rétti. Verdur pa ad meta krofu af pessum toga eftir edli mals i einstokum tilvikum med hlidsjon af
6llum atvikum."
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[ danskri fredikenningu er t.d. byggt 4 pvi ad reglur um 6umbedinn erindisrekstur og
Oréttmeeta audgun séu i raun samtengdar reglur. Démur Haestaréttar Noregs fra 29. juni 2000
er lysandi um adst6duna en sambudarmaki sparadi danarbudi mikinn kostnad vegna évenju
mikillar uménnunar og taldist & grundvelli almennra reglna um endurheimt og 6réttmeeta
audgun eiga krofu & hendur pvi.

4

Um samspil hinnar almennu reglu sem rakin er hér ad framan vid reglur laga um
vatryggingasamninga og 16g um NTI hefur adur verid fjallad. Ljost er ad ekkert vel videigandi
fordeemi fra islenskum démstolum liggur fyrir og nidurstadan pvi ekki bordliggjandi, a hvorn
veg sem er. Visbendingar eru i domum, fraediskrifum og l6gum eru um ad til stadar sé regla um
ad bjorgunarmadur eigi kost 4 a0 endurheimta kostnad vid naudsynlegar og réttmeetar
bjorgunaradgerdir. Spurning er hvort rikid, med sitt almannavarnahlutverk, hafi par
takmarkadri rétt en ella. Ur pessu verdur ekki skorid nema med pvi ad 1ata 4 spurninguna reyna
fyrir domstélum.

Akvedin sanngirnis- eda réttlaetisrok eru med pvi ad peir sem eiga hagsmunina taki patt {
kostnadi skattgreidenda vio bjorgun. Hefdi rikid ekki gripio inn { er ljést ad vatryggjendur og
m.a. rekstraradilar innan varnargarda hefou ordid fyrir verulegum utgjoldum og jafnvel altjoni.
A hinn béginn ma audvitad halda pvi fram ad rikid er oft { pvi hlutverki ad bjarga og gripa inn {
neydarastand an pess ad askilja sér sérstakar greidslur fyrir kostnad af pvi. Hér veeri pvi
mogulega um stilbrot ad raeda og hafa parfjafnreedi { huga.

VALKOSTIR

1
Vonast var til pess ad forsendur myndu skapast til samtals vid hagsmunaadila um sanngjarna
skiptingu a kostnadi vid varnargardana. Peir sem leitad hefur verid til hafa hafnad malaleitan
um pad og borid ymislegt fyrir sig, m.a. ad ekki liggi fyrir endanleg krofugerd eda sundurlidun
4 abyrgd hvers og eins.

Nokkrir méguleikar eru { stodunni:

I fyrsta lagi ad lata gott heita, og nyta vitneskjuna til ad endurskoda starfsumgjord NTI.

[60ru lagi kemur til greina ad afla nanari upplysinga i formi matsgerdar démkvaddra manna
um kostnad vid bjorgunaradgerodir og virdi peirra hagsmuna sem bjargad vard. Med pvi moti
yrai til heildsteed greininga a malinu med adkomu allra hagsmunaadila. Betur leegi pa fyrir
virdi peirra hagsmuna sem bjargad hefur verid og moguleg kostnadarskipting { framhaldinu.
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Skapast geaetu forsendur fyrir frekari vidraeedum par ad lutandi. Gera ma rad fyrir pvi ad
matsgerd af pessum toga geeti kostad 5-10 milljonir kréna, varlega dzetlad.

[ pridja lagi veeri unnt ad lata reyna & meginspurninguna { malinu i formi svokallads
vidurkenningarmadls fyrir domstélum. Med pvi er att vio mal par sem eingdngu er krafist
vidurkenningar 4 botarétti, an pess ad krofufjarhaed liggi fyrir. Med pvi veri fyrningu
krofunnar slitido® og reyndi & 61l lagasjonarmid adur en lagt yrdi i kostnad vio matsgerdir o.fl.

SAMANTEKT

1. Krafa um endurgreidslu kostnadar stydst vid almennar reglur sem démstdélar hafa beitt
mjog atviksbundid og med hlidsjon af sanngirni og hagsmunamati. Ljost er ad um mjog
matskennd skilyrdi er ad raeda og engu haegt ad sla féstu um nidurstoour.

2. Utfra hagsmunum rikissj6ds og til ad skapa hreinar linur um framtidarstodu vegna
sambeerilegra atvika veeri edlilegt neesta skrefad afla matsgerdar domkvaddra manna um
a) raunkostnad vid honnun og gerd varnargardanna vid Svartsengi og Grindavik; b) hvada
hagsmunir pad eru sem hafa bjargast vio peer adgerair.

3. Til greina keemi ad h6fda vidurkenningarmal vegna bdtaskyldu. AG minu mati er pad p6
seinni tima mal par sem fyrst verdur a0 liggja vel fyrir hvernig peir hagsmunir liggja sem
minnst er a1lid 2 hér ad framan og hverjir settu ad eiga adild ad sliku mali.

JKS 9-9-2025

5 Hafist var handa vid gerd varnargardanna { Svartsengi i névember 2023. [ strangasta skilningi byrjar
fyrningarfrestur ad lida pa. Matsmal af pessari staerdargradu muni taka riflegan tima og muni jafnvel hoggva i pessi
ramu tvo ar sem til stefnu eru. Med pad { huga horfi ég a tvo valkosti: A. H6fda vidurkenningarmal og démkvedja
innan pess. ba parf ekki ad hafa dhyggjur af timaasnum m.t.t. fyrningar. B. H6fda mal um "beetur fyrir tiltekid
skadaverk an fjarhzaedar ef enn er dvist um hana" skv. d. lid 1. mgr. 80. gr. 1. 91/1991 og démkvedja innan malsins.
Pannig veeri haegt a0 koma ad fjarkrdofu ad fenginni matsgerd.
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