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Vidbrogd vid minnisbladi um fjarmal embaettis rikislogreglustjora 2020-2024

[ byrjun ars 2025 upplysti rikislogreglustjori démsmalaradherra um fravik fra
rekstrardaetlun, dstaedur peirra og fyrirhugud vidbrogd vid peim. | framhaldi tok
raduneytid akvordun um ad gera uttekt 4 fjarmalum embeaettisins. Su attekt liggur nu
fyrir og stadfestir hun paer ahyggjur sem embeettid hefur haft af rekstrinum og synir
alvarlega st6du embaettisins.

Stuttlega um addragandann ad Uttektinni. Vid daetlanagerd undir lok ars 2024 var
ljést ad fjarhagsstada embeettis rikislogreglustjora var mjog erfid og dlag vidvarandi
vegna almannavarnardstands 4 Sudurnesjum, oryggisgaeslu vegna opinberra vidburda
og heimsdkna 4 vegum stjornvalda og fjdlgunar Utkalla vegna alvarlegra ofbeldisbrota
og fjélgun verkefna tengdum umsaekjendum um alpjédlega vernd.

betta hefur leitt til daetlads halla um 1,49 milljarda kréona a rekstrarafkomu samtals
arin 2023 til 2025, eda 5,4% af 27,4 milljarda kréna fjarveitingum og 66rum tekjum
embaettisins pessi ar.

Embeetti rikislogreglustjora pakkar fyrir teekifeeri til ad fara yfir nidurst6dur
Uttektarinnar og oskar eftir pvi ad koma eftirfarandi athugasemdum og leidréttingum
a framfaeri sem unnar voru med peim fyrirvara ad einungis gafst sdlarhringur til ad
bregdast vid minnisbladinu. Hér & eftir er brugdist vid einstaka koflum
minnisbladsins.

Inngangur

[ minnisbladinu kemur fram ad embaettid hafi glimt vid dvenjuleg og stér verkefni &
timabilinu sem er til skodunar i uttektinni 2020-2025 en ,,Nu pegar utlit er fyrir ad
pessum dvenjulegu og stéru verkefnum sé ad mestu lokid ad sinni parf stofnunin ad
laga starfsemina ad breyttum adstaedum®. Embeettid vill i pessu samhengi visa medal
annars til nidurstodu pingmannanefndar um inntak og dherslur stefnu i varnar- og

oryggismalum og aframhaldandi vissustigs vegna eldgosa 8 Sudurnesjum og Oskiu.

Pa hefur embeettid sinnt innleidingu a snjall-landamaerakerfinu en asetlanir um
uppbyggingu og breytingar a landamaerakerfum tengdum Schengen samstarfinu na
fram til arsins 2030.
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Versnandi rekstur embaettis rikislogreglustjora

Jakveett er ad sja umfjollun i dttektinni um annars vegar heildarrekstur embaettisins
og hins vegar fastar fjarveitingar samkveemt fjarlogum. Mjog stér hluti peirra
verkefna sem embaettid er 16gbundid til ad sinna eda verid falid af stjérnvoldum hafa
verid fjarmognud af varasjod, fjdrauka, millifeerslum af lidum | vorslu
démsmalaraduneytis, sértekjum eda styrkjum. Ofyrirsjdanleiki verkefna er oft mikill
og jafnvel ekki gert rdd fyrir honum i grunn skipulagi verkefna. bannig var ekki gert
rdd fyrir kostnadi vid loggeeslu vid skipulag og framkveemd Nordurlandapings og
heimsoknar forseta Ukrainu haustid 2024. Embaettid vakti athygli stjiérnvalda a pessu
med minnisbladi 25. juni 2024 og lagdi sidar fram fjarhagsdaetlun en su dztlun er ekki
hluti af heildar datlun embaettisins. Kostnadur embeettisins vegna verkefnisins hefur
adeins fengist ad hluta greiddur.

[ minnisbladinu kemur fram ad ,rekstur stofnunarinnar var med sérstékum
framlégum rdaduneytis og Alpingis nokkurn veginn i jafnveegi fyrstu fiégur drin, 2020
til 2023;" b6 svo réttilega komi fram i t6flu 1 ad halli arsins 2020 var 144 milljénir kréna
en pad ar tok rikislogreglustjéri vid embeetti og nddi i framhaldi ad snuda rekstrinum
vi0 arin 2021 og 2022.

P4 segir i minnisbladinu ,,[Flram kemur i opinberum gégnum ad afkoman 2023 hafi
raun ekki verid jafn jdkveed pad drid og fram kemur i reikningi par sem hluti af
bokudum tekjum RLS @ drinu hafi med réttu dtt heima i reikningum drsins 2024.

betta er rétt en ein stdr asteeda afgangsins 2023 sem var 653 m.kr. er ad Fjarsysla
rikisins veitti embaettinu ekki heimild til ad faera styrktekjur vegna fjarfestinga i kerfum
tengdum Schengen samstarfinu, 636 m.kr., sem fyrirframgreiddar tekjur sem kaemu
svo @ mati afskriftum darin 4 eftir. bad var hins vegar leidrétt i fjdraukalogum 2024 og

.....

[ minnisbladinu er bent & ad ,, [r]ekstraryfirlit benda svo til ad hallarekstur hafi haldié
dfram af sama punga @ drinu 2025 og pvi er spdd ad rekstrarhalli drsins verdi af sému
steerdargrddu og & sidasta dri” . i pessu samhengi er rétt ad taka pad fram ad
rikislogreglustjori vakti athygli ddmsmalaraduneytisins a stédunni 4 fundi i tengslum
vid aatlanagerd vegna &rsins 2025 bann 25. okt. 2024. | framhaldi lagdi
rikislogreglustjori fram skyringar fravikum fra rekstrardaetlun og fyrirhugud vidbrogd
vid peim.

Ovenjulegu og storu verkefnin — og rekstur utan peirra

Fjallad er um morg pau stéru verkefni sem embeetti rikislogreglustjora og
I6gregluembaettin hafa sinnt undanfarin ar. Hins vegar er i engu vikid ad einu steersta
verkefni embaettisins sidustu ar sem er innleiding snjall-landamaera par sem [sland
hefur skuldbundid sig, med Schengen-samstarfinu, til ad tryggja notkun og virkni
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landamaerakerfanna hér a landi. ba er mikilvaegt ad vekja athygli 4 pvi ad i upphafivar
horft til pess ad nyta landamaerasjédi Evrépusambandsins til ad fjdrmagna kaup 4
bunadi og til innleidingar & Smart Borders. Aukid fleekjustig verkefnisins, tafir og
breytingar innan alls Schengen svaedisins hafa leitt til pess ad su fjarmoégnun dugar
ekki ein og sér. P4 hefur ekki verid gengid fra pvi hvernig fjdrmagna a rekstur kerfanna
hja rikislogreglustjéra og logregluembaettum landsins. Afar mikilvaegt er ad tryggja
fijarmognun verkefnisins til ad tryggja uppsetningu, rekstur og frampréun - en pad
hefur ekki verid gert.

[ minnisbladinu er vikid ad venjubundinni og undirliggjandi rekstri 4n , évenjulegu
verkefnanna” i toflu 3. bar kemur fram ad ,,[Utgjéld hafa hins vegar d timabilinu vaxid
hdtt i helmingi hradar en tekjurnar, eda um 48%, einnig a fostu verdlagi...begar litid
er til einstakra pdtta i starfseminni kemur i ljos ad utgjoéld menntunar- og
bjdlfunarsvids, alpjéda- og landameerasvids, éryggismdlasvids og gagnavisinda- og
upplysingadeildar hafa d verdlagi hvers drs tvéfaldast eda meira d pessum fimm drum,
d sama tima sem launavisitala opinberra starfsmanna og visitala neysluverds
haekkudu um 30%.”

Hér er aftur ekki fjallad um pau auknu verkefni sem démsmalardduneytid hefur falid
embeettinu 4@ undanfornum arum auk pess ad ekki er vikid ad pvi ad hluti
launakostnadar og utgjalda koma ekki ar rikissjédi heldur ur evrépska
landamaerasjédnum vegna verkefna er snda ad innleidingu snjall-landamaera.
Verkefninu fylgir medal annars aukinn mannskapur til uppsetningar, innleidingar og
reksturs kerfisins og menntun og pjalfun landamaeravarda vegna nyrra krafna vid
landamaeraeftirlit. Styrihdpur og fjarmalahdpur par undir sem RLS og DMR sitja i
halda utan um rekstraraaetlanir innleidingarinnar.

Eitt helsta aherslumal stjérnvalda 4 pvi timabili sem uttektin fjallar um er fjélgun
Iogreglumanna. Til pess ad maeta pessum aherslum hefur fjoldi l6greglunema i
logreglufraedi tvofaldast & pessu timabili. Staersti argangurinn til pessa héf ndm i

byrjun pessara annar. Embaettinu hefur einnig verid falid ad sinna landamasrandmi og

nu sidasta fangavardanami. Auknar haefniskrofur til logreglumanna s.s. sem
rannsakendur og stjdrnendur, vopnfaerni og innleiding rafvarnarvopna hefur einnig
krafist meiri pjalfunar ldgreglumanna. Oll pessi pjalfun fer fram hjd Mennta- og
starfsprounarsetri embaettisins (eda menntunar- og pjalfunarsvid). Ekki er vikid ad
pessu i uttektinni.

Einnig ber ad benda 4 ad fjolgun starfsmanna i 6ryggissvidi er m.a. tilkomin vegna pess
ad umtalsverdar breytingar urdu 4 pessu timabili @ fyrirkomulagi 6ryggisgaeslu er
vardar adstu stjorn rikisins er embaettinu var falid ad sja um Oryggisgaeslu 4
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Bessastodum, i forsaetisrdduneytinu og Alpingi auk pess sem pjénustusamningur var
gerdur vid utanrikisrdduneytio.

bréun arsverka og launautgjalda

[ minnisbladinu er fjallad um starfsmannakostnad embaettisins. Vikid er ad pvi ad
hlutfall launakostnadar af heildarfjolda sveiflist talsvert sem er rétt og tekid undir pa
greiningu ad vegna edli starfseminnar pa felist um 70 til 84% af utgjoldum
stofnunarinnar i sérfraedipjénustu. Pa er dregin su alyktun ad ,[h]éfudskyring &
auknum launautgjéldum liggur pvi ekki | launahaekkunum heldur i fjélgun
starfsmanna embeettisins” og visad i pvi samhengi til téflu 4 i minnisbladinu”.

[ byrjun drs 2023 voru gerdar breytingar 4 Gtlendingalégum par sem embaettinu voru
falin aukin verkefni. Med nyju l6gunum var RLS m.a. gert ad reka busetutrraedi fyrir
pba sem flytja 4 ur landi auk annarra verkefna. Til ad maeta pessu breytta hlutverki, var
starfsfolki heimferdar- og fylgdadeildar (HOF) fjolgad og er fjolgun stodugilda hja
alpjéda- og landamaerasvidi @ milli dra m.a. vegna pessa lagabreytinga en hins vegar
kemur kostnadur ekki fram i minnisbladinu.

Aukin verkefni HOF hafa verid fjarmognud af sk. heelislid sem heyrir beint undir
domsmalaraduneytid, en ekki med pvi ad staekka ramma embaettisins samkvaemt
fjarlogum og eiga pannig ekki ad hafa bein ahrif & rekstrarafkomu RLS. Hins vegar hafa
pessi verkefni baest vid onnur stér verkefni er snlda ad yfirstjérn og stodpjonustu
embaettisins, p.m.t. ad innheima kostnad af viokomandi lid fra raduneytinu. Fyrir
liggur akvordun raduneytis um ad faera pessi verkefni fra embaettinu.

[ toflu 4 virdist pvi hafa gleymst eda |adst ad draga fra pa starfsmenn sem starfa hja
HOF. Stodugildi eru pvi oftalin um a.m.k. 30 manns. P3 er rétt ad taka fram ad par
sem visad er til yfirstjornar i toflu 4 pad er att vid allt starfsfélk a skrifstofu
rikislogreglustjora sem sinnir stodpjonustu a bord vid afbrotavarnir, fjarmal, innkaup
l6gfraedi, mannaud og persénuvernd auk svidsstjora.

Fjarhagsrammi og raunrekstur

Vikid er ad fjarhagsramma og raunrekstri i minnisbladinu og spurt hvort stofnunin hafi
lagad reksturinn ad pvi pegar ,,dré ur stéru verkefnunum” | pessu sambandi telur
embaettid rétt ad visa aftur til nidurstédu pingmannanefndar um inntak og dherslur

stefnu i varnar- og 6ryggismdlum og aframhaldandi dvissustigs vegna eldgosa a

Sudurnesjum og Oskju. b4 hefur embaettid sinnt innleidingu & EES landamaerakerfinu

en dztlanir um uppbyggingu og breytingar 4 landamaerakerfum tengdum Schengen
samstarfinu na til arsins 2030.
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,arsverkum feekkadi ekki drid 2024 og heldur ekki pad sem af er dri 2025. Md draga
ba dlyktun ad starfsemin hafi ekki verid I6gud neegilega hratt ad breyttum adstaedum?
Geeti pad verid ein dstaeda fjarhagsvandans?”

Eins og a0ur hefur verid visad til pa hefur parna gleymst ad taka tillit til annars vegar
starfsmanna sem radnir eru inn vegna ,snjall-landamaera” og eru fjarmagnadir med
styrkjum og hins vegar starfsmanna HOF en fjarmagn vegna peirra kemur af
sérstokum fjarlagalid. begar horft er a8 pad sem fjdrmagnad hefur verid a fjarlogum
hefur verid faekkad um 10 st6dugildi & drinu 2025 og 6 stodugildi 2024.

Hofundur minnisbladsins dregur pa alyktun af greiningu sinni ad ,[e]Jmbeettid sjalft
litur svo @ ad vandinn sndist um fijgrmdégnun frekar en utgjéld, ad mérg verkefni séu
“vanfjarmégnud”. [ skyringum RLS & rekstri embeettisins drid 2024 kom fram ad
hallarekstur drsins eetti sér margar reetur; pannig hafi 12 verkefni embeettisins verid
vanfjarmégnud midad vid raunutgjéld; m.a. eru nefnd aukin vidvera sérsveitar,
Oryggisgaesla, rekstur og véktun alpjédakerfa, skotfeerakaup, stodpjonusta, télvu- og
hugbunadarkaup, sdlfreedipjonusta, starfsemi mennta- og starfspjdlfunarseturs og
kennsla @ rafvarnarvopn; 61l hafi pessi verkefni verid efld til ad takast d vid “alvarlega
6ryggisogn” vegna ofridar utan lands og til ad maeta “auknum vopnaburdi” og fjélgun
alvarlegra likamsdrdsa innanlands; | greinargerd segir d einum stad ad
“fiarhagsrammi stofnunarinnar” sé “ekki i samraemi vid pau verkefni sem hun parf ad
sinna, sérstaklega vegna 6ryggis- og taeeknimdla”. Md lesa ut ur pessum ordum ad
stiornendur hafi heimilad véxt verkefna og utgjalda burtséd fra peim fjarhagsramma
sem hun stéd frammi fyri, rammanum sem birtist | figrheimildum 2024 og 2025?
Fram hefur komid ad innbyggdur halli i rekstrardeetlun stofnunarinnar fyrir 2025 nam
800 millj. kr. Stjérnendur virdast gera dgreining vid fagrdduneytid og
fidrveitingavaldid um figrhagsramma stofnunarinnar. Rikisstofnun @ po varla annarra
kosta vél en ad laga starfsemi sina ad peim fijdrveitingum sem alpingi dkvedur. [
reglugerd um dbyrgd og skyldur forst6dumanna rikisstofnana segir beinlinis:
“Forst6dumadur ber dbyrgd gagnvart hlutadeigandi rddherra ¢ ad starfsemin
samraemist stefnu mdlaflokksins, skili tilaetludum drangri og ad rekstur og afkoma sé
i samraemi vid fjarveitingar og daetlanir sem sampykktar hafa verid.”

Eins og 4dur hefur verid vikid ad vakti embaettid athygli ddmsmalardduneytis a pvi
undir arslok 2024 4 peim rekstrarvanda sem upp var kominn og lagdi fram i framhaldi
tillogur ad hagraedingu. Pa litur embaettid a ad abyrgd svidsstjéra og deildarstjéra sé
skyr en peir hafa reglulega skilad greiningum, minnisbl6dum og skyringum til DMR
vegna 6fjarmagnadra verkefna sem embaettid er skuldbundié ad tryggja en ekki hafa
verid fjarmagnadar. A undanférnum tveimur drum hafa tugir slikra minnisblada verid
unnin til ad vekja athygli 4 stodunni, minnisbldd send til DMR og haldnir fundir med
raduneytinu. P4 hefur embeaettid gripid til rddstafana sem fela i sér nidurskurd og
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hagraedingar. Hafa peer tekid mid af forgangsrodun verkefna ut fra l6gbundnum
hlutverkum embaettisins med tilliti til vidvarandi verkefnaalags. ba hafa verid greind
tekifeeri til ad sameina eda heetta verkefnum, endurskoda samninga og innkaup,
styrkja innra eftirlit og vinna med démsmalaraduneytinu ad pvi ad adlaga ramma ad
fjarlogum arsins 2026.

Styrking azetlanagerdar, viofangsefni og abyrgd

,Aaetlanamunstur RLS er nokkud fl6kid og deetlanir gerdar fyrir yfir 60 vidfangsefni og
verkefni, sem si@an radast saman undir sex starfssvid, auk yfirstjornar. Erfitt getur
verid ad fa yfirsyn yfir daetlanir og rekstur vid pessar adstaedur; abyrgd d rekstrarstédu
verdur e.t.v. ekki mjég skyr; eftirlit raduneytis verdur erfidleikum hdd. Til ad styrkja
deetlanagerdina veeri rad ad gera yfirvidfong i bokhaldi RLS, sem séfnudu saman
6llum vidfangsefnum innan tiltekins svids stofnunarinnar, ad lykilpdttum
fiagrmdlastjornunar stofnunarinnar. Einn adili, svidsstjorinn (fyrir yfirstjorn veeri pbad
yfirmadur stofnunarinnar), yrdi abyrgur fyrir ad daetlun svidsins veeri fylgt. Yfirstjorn
barf ennfremur reglulega ad fara saman yfir rekstrarstédu og bera saman vid deetlun;
hun tekur veentanlega dkvardanir um allar meirihdttar fjdrfestingar. Audvitad getur
yfirstjiorn sampykkt breytingar d deetlun @ midju timabili, en hun parf ad byggja
breytingar @ nyrri figrmégnun eda flutningi @ milli lida i upphaflegri rekstrardaetiun.”
Parna virdist fyrst og fremst vera horft til skyrslukerfis FIS og vidfangauppbyggingu i
ORRA. Til ad gera upplysingagjof til stjornenda betri notast RLS vid Power Bl og par
er oll pessi flokkun til stadar og enn meiri ef eitthvad er. Svidsstjérar eru abyrgir fyrir
pbessum svidum sem par sem 6ll vidfong/deildir flokkast undir pannig ad petta er
svona i raun og hefur verid alla tid fra pvi ad PBI var tekid i notkun.

Breytingar a daetlun eru ekki gerdar nema fjarveitingar komi til eda leidrétta purfi
daetlunina s.s. ad feera verkefni @ milli svida. ESli mdls samkvaemt aukast fravik
rekstrardeetlunar pegar fjarmagn til verkefna er ekki feert & pad ar sem vinna 4
verkefnin. Til ad auka gegnsaei fyrir DMR vaeri haegt ad opna a petta stjornbord fyrir
raduneytid.

RLS hefur hins vegar lagt til ad uppbygging og rekstur landamaerakerfanna vaeri a sér
fjarlagavidfangi og pad sama meetti hugsa sér vardandi sérstaka atburdi s.s. vegna
almannavarnaastands. bannig veeri hefébundinn rekstur RLS & sér arsreikningi og
einfaldara ad sja hvar fravikin liggja. Pad utilokar hins vegar ekki ad stérir atburdir hafi
ahrif @ hefdbundinn rekstur RLS. ba hefur RLS bent 4 ad til ad minnka sveiflur a milli
ara i risaverkefnum eins og Grindavik vaeri haegt ad bdka tekjuframlog rikisins sem
fyrirframgreiddar tekjur sem veeri svo jafnad a maéti gjoldum og 4 sama hatt dzetladar
tekjur ef tekjuframlog hafi ekki nad ad dekka utgjold slikra atburda.
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Ad lokum er vikid ad pvi i minnisbladinu ad ,[d]byrgd ¢ framkvaemd dzetlana er ekki
naegilega ljos; ad 6llum likindum parf ad skerpa @ henni i skipulagi stofnunarinnar og
jafnvel efna til skipulagsbreytinga sem stydja betur vid dbyrgd @ rekstri i samraemi vid
rekstrardeetlun. Hjd opinberri stofnun sem hefur fyrirfram dkvednar fjagrheimildir er
stjérn d utgjaldahlidinni adalatridi. Abyrgd peirra sem hafa umsjén med framkvaemd
deetlunar parf ad vera skyr.”

Abyrgd svidsstjora og deildarstjora er skyr en verkefnin taka hins vegar verulegum
breytingum innan drsins eins og deemi hér hafa verid rakin. bvi verdur afram unnid ad
bvi ad draga leerdém af peim abendingum sem koma fram m.a. i pessu minnisbladi og
leita allra leida til ad bregdast vid peim. bar & medal vinna dfram ad aframhaldandi
préun arsazetlunargerdar med lykilstiornendum og rdduneytinu, efla enn frekar
fravikagreiningar og skyrslugjof stjérnenda, innleidingu reglna um varasjod og forgang
a utgjold og verkbdkhald i gddu samstarfi med raduneytinu.

Sveiflur i rekstri deilda embaettisins til kostnadarauka hafa einkum verid hja 6ryggis-
og almannavarnasvidi. EQli starfsemi peirra deilda er med peim haetti ad miklar
sveiflur koma fram i verkefnum og umfangi starfseminnar sem ad morgu leyti eru had
ytri adstaeedum, sem ymist eru timabundin, 6fyrirséd og dhjakveemileg og rumast pvi
illa i rekstrardaetlun embeettisins. ba ber embaettid abyrgd a kaupum, uppsetningu,
préun og innleidingu alpjodakerfa og snjall-landamaera en gangsetning peirra hefur
itrekad verid frestad af EU LISA med tilheyrandi kostnadarauka. bessi vandi er ekki
bundinn vid island og énnur Evrépuriki glima vid sdmu askoranir.

Halda ma til haga ad ekki er vikid ad pvi i minnisbladinu ad fra arinu 2019 er
adhaldskrafan ordin meira en 300 m.kr. 8 nafnvirdi sem jafnframt skyrir ad pvi leyti
pbann halla sem fram kemur i dzetlun.

Embeettid hefur vakid athygli 8 pessum rekstraradstaedum sem itrekad hafa komid
upp undanfarin ar.




