Bea RAFRANT UNDIRRITAD

J6hannes Karl Sveinsson
Kt. 0412672919

Dags. 16.6.2026 12:44:40
Astaeda: Undirritun

Ba RAFRANT UNDIRRITAD B°a RAFRANT UNDIRRITAD

Pétur Ulrich Fenger Andri Arnason
Kt. 0301565369 Kt. 1212573869
Dags. 16.6.2026 15:02:49 Dags. 18.6.2026 09:54:48
Astada: Undirritun Astada: Undirritun
7
Skyrsla

starfshops um breytingar a gildandi fyrirkomulagi launa- og starfskjaradkvardana

forstddumanna rikisstofnana

L Inngangur

. Med bréfum fjarmadla- og efnahagsrdduneytisins, dags. 23. névember 2023, var skipadur

starfshépur til ad fara yfir gildandi fyrirkomulag & dkvérdun launa forst6dumannam.t.t.
mogulegra breytinga a pvi og pa hvernig pvi verdi vel fyrir komid og 1 traustu horfi til
framtidar. | starfshépinn voru skipud pau Andri Arnason, légmadur, formadur
(tilnefndur af fjarmala- og efnahagsrdduneytinu), Drifa Kristin Sigurdardéttir,
16gfredingur (tilnefnd af démsmalaraduneytinu) og J6hannes Karl Sveinsson, 16gmadur
(tilnefndur af forsetisraduneytinu). Med tolvubréfi dags. 26. agust 2024 var tilkynnt ad
Pétur U. Fenger hefdi tekid saeti Drifu Kristinar { starfshopnum. Starfsmenn hoépsins
voru pau Asta Einarsdéttir, Prostur Freyr Gylfason og Bjorn Rognvaldsson, sérfredingar
i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu. P4 starfadi Valgeir Pér Porvaldsson, sérfraedingur 1

raduneytinu, og med hépnum.

. Af halfu starfshépsins voru haldnir allmargir fundir um vidfangsefnid, auk pess sem

starfshépurinn afladi sér og ymissa naudsynlegra gagna. Pa fékk starfshépurinn 4 sinn
fund m.a. fyrirsvarsmenn Félags forstodumanna rikisstofnana hinn 19. névember 2024
og hinn 4. april 2025.

II. Tilefni skipunar starfshops

3. Tilefni pess ad leggja skyldi mat a gildandi fyrirkomulag a dkvordun launa

forst6dumanna, m.t.t. mogulegra breytinga 4 pvi, var einkum pad ad med ddémi
Héradsdoms Reykjavikur hinn 2. névember 2023 var komist ad peirri nidurstodu ad
synjun a beidni forstodumanns um rokstudning og adgang ad gognum vardandi
launadkvordun af halfu radherra 4 grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sbr. 16g nr. 130/2016, sbr. og 16g nr. 95/2017, hafi verid

andstaed 16gum. Var nidurstada héradsdéoms & pvi byggd ad dkvordun radherra um

reglubundin heildarlaun fyrir starf forstédumanns rikisstofnunar 4 grundvelli

starfsmannalaganna hafi verid stornvaldsdkvérdun i skilningi 2. mgr. 1. gr.

stjérnsyslulaga nr. 39/1993. Par af leidandi veri forstédumadur adili mals i skilningi

stjornsyslulaganna og nyti peirra réttinda sem af 16gunum leidi. Umbodsmadur Alpingis

hafdi og i kjolfar kvortunar forstddumannsins komist ad efnislega sému nidurstodu. I



malinu hafdi rikid byggt & pvi ad launadkvordun sem um var deilt hafi verid byggd a
samremdu grunnmati starfa forstodumanna rikisstofnana samkvaemt 39. gr. a laga nr.
70/1996 og veru stjérnvaldsfyrirmeeli en ekki stjéornvaldsikvardanir i skilningi
stjornsyslulaga. Var til pess visad ad i 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga veeri tekid fram ad
16gin gildi ekki um samningu reglugerda eda annarra stjérnvaldsfyrirmaela, og 16gin
attu pvi ekki vid um rokstudning nefndra dkvardana eda um adgang ad upplysingum
eda gdgnum bar ad lutandi.

4. 139. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sbr. 16g nr.
130/2016, sbr. 1l6g nr. 95/2017, segir vardandi fyrirkomulag launadkvardana
forstédumanna rikisstofnana: ,, Rédherra dkvedur fost laun fyrir dagvinnu 1 samraemi vio
grunnmat starfs vidkomandi forstbdumanns og énnur laun er starfinu fylgja. Ridherra
dkvedur hverjar skuli vera forsendur grunnmats og skal par einkum horft til umfangs og
dbyrgoar. Rddherra dkvardar jafnframt forsendur vidbotarlauna. Pd dkvardar rddherra
einnig starfskjor forstodumanna. Hlutadeigandi rddherra, eda eftir atvikum stjorn,
dkvardar greidslu viobotarlauna, innan ramma hinna almennu forsendna sem rddherra
setur. Vio dkvordun kjara samkvamt pessari grein skal sérstaklega gaeta samraemis vio
pau kjor hjd rikinu sem byggjast 4 kjarasamningum og skal ati0 taka tillit til almennrar
prounar kjaramdla 4 vinnumarkadi. Samrdd skal haft vid Félag forst6dumanna
rikisstofnana um forsendur grunnmats starfa, annarra launa og viobotarlauna og skal
félaginu gefinn kostur 4 ad fylgjast med og fjalla um dlitamdl sem upp kunna ad koma
tyrir hénd forst6dumanna. Rikissjodur greidir sérstakt framlag til félagsins til ad standa
straum af kostnadi sem hlyst af rekstri dlitamdla vegna framkvamdar pessarar greinar.
Framlag petta skal nema 0,70% af heildarlaunum peirra forst60umanna sem undir grein

pessa heyra.“

III.  Forsaga lagabreytinga vegna launadkvardana forst6dumanna rikisstofnana

5. Med l6gum nr. 130/2016 um kjarardd var akvedid ad gera breytingar a fyrirkomulagi

launadkvardana sem pa féllu undir kjararad. f inngangi frumvarps til laganna sagdi m.a.:
~Med frumvarpi pessu er stefnt ad breyttu fyrirkomulagi launadkvardana
embattismanna, forst60umanna og annarra peirra sem falla undir urskurdarvald
kjarardds sem felst 1 pvi ad faekka verulega peim sem kjarardd dkvardar laun og énnur
starfskjor. Markmid frumvarpsins er annars vegar ad fjolga peim aftur sem taka laun
samkveaemt samningum 4 hefdbundinn hdtt og hins vegar ad peir sem ekki geta samid
um laun 4 venjulegan hdtt vegna edlis starfanna hafi meiri adkomu ad mdlum pegar

dkvardanir eru teknar um laun og starfskjor peirra en nu. Pau dlitaefni sem hér koma



til drlausnar eru hverra launakjor skuli dkvedin af logbundnum urskurdaradila og
hvernig skuli skipa dkvéroun um laun og starfskjor peirra sem ekki falla undir
logbundinn irskurdaradila.”

6. Med 8. gr. laga nr. 130/2016, um kjarardd var beett vid 39. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, premur nyjum greinum, 39. gr. a - ¢, par sem
melt var fyrir um nytt fyrirkomulag vardandi dkvardanir launakjara ti/tekinna
embettismanna (m.a. forstodumanna rikisstofnana). Megintilgangurinn med
lagabreytingunni var, svo sem fyrr var rakid, ad fakka verulega peim sem kjararad
akvardadi laun og 6nnur starfskjor.! Hvad vardar launadkvardanir vegna peirra adila sem
ekki heyrdu lengur undir dkvoérdunarvald kjarardds var m.a. horft til bess
launafyrirkomulags sem var i Noregi. Pegar metid var hverra launakjor skyldu fara eftir
nyju fyrirkomulagi hafi verid talid rétt ad hafa i peim hépi pad embeettismenn sem
skipadir veru af rddherra og ekki nytu sérstodu gagnvart framkvemdavaldinu og
forstodumenn rikisstofnana sem skipadir veeru af radherra eda stjorn og birtir veru 4
forstbdumannalista ar hvert skv. 2. mgr. 22. gr. starfsmannalaga. [ frumvarpinu hafi
verid valin su leid ad leggja til breytingar a 16gum nr. 70/1996 par sem radherra eda
sérstakri starfseiningu a hans abyrgd veeri falid ad dkvarda fjolda grunnlaunaflokka
starfa, 4 hvada forsendum st grunnlaunaflokkun byggdist og i hvada grunnlaunaflokk
einstoku starfi vaeri skipad og forsendur fyrir frekari undirflokkun peirra, auk forsendna
fyrir greidslu vidbotarlauna. Vid samningu dkvaeda um nytt launafyrirkomulag hefoi

m.a. verid studst vid tillogur starfshdéps um vinnuumhverfi forstodumanna sem

fjirmalaradherra skipadi i mars 2011 til ad fjalla um stodu, starfsskilyrdi og kjor

! Eftir gildistoku laga nr. 130/2016, hinn 1. jali 2017 voru verkefni kjararads takmorkud med eftirfarandi
heetti, sbr. 1. gr. laganna: , Verkefni kjarardds er ad dkveda laun og starfskjor pjodkjorinna manna,
domara, saksoknara, rddherra, rdduneytisstjora, sendiherra og peirra skrifstofustjora sem heyra undir
rddherra sem fer med starfsmannamdl rikisins og fara med fyrirsvar fyrir hénd rddherra vid gerd
kjarasamninga, forsetaritara, sedlabankastjora og adstodarsedlabankastjora og rikissdttasemyjara. Kjarardd
dkvedur einnig laun og starfskjor nefndarmanna yfirskattanefndar, urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamadla, kerunefndar iutlendingamdla og urskurdarnefndar velferdarmdla sem eru 1 fullu starfi.*
Kjararad var sidan alfarid lagt nidur med l6gum nr. 60/2018, fra og med 1. juli 2018. Med l6gum nr.
79/2019, um breytingu 4 ymsum l6gum vegna brottfalls laga um kjararad, nr. 130/2016, med sidari
breytingum (launafyrirkomulag), var kvedid 4 um l6gbindingu launa aedstu embaettismanna.



forstodumanna. P4 hafi vid samningu frumvarpsins verid litid til tveggja skyrslna

Rikisendurskodunar um mannaudsmal rikisins, fra jantar og september 2011.

7. Fyrir 1a 4 pessum tima ad mikillar éanaegju hafdi gett medal forstddumanna
rikisstofnana med paverandi fyrirkomulag launadkvardana, sem veri midstyrt og byggoi
4 einhlida dkvordun vinnuveitanda. Astedur 6anzgjunnar voru margar, medal annars
pad sem kallad var ,,tregdu kjarardds vid ad fylgja gildandi I6gum og pad mikla 6samraemi
sem fyrirliggjandi er [ dkvérdunum um laun einstakra forst6dumanna og hopa.“ Mun
pessi danaegja hafa aukist til mikilla muna pegar fleiri adilar voru felldir undir kjararad
arid 2010 og sem virtust einhverra hluta vegna lita 66rum 16gmélum en peir sem fyrir
voru undir dkvérdunarvaldi rédsins, sbr. ndnar frumvarp til laga nr. 130/2016.
starfshopnum, sem skiladi skyrslu 2011, var samstada um ad ,nytt fyrirkomulag
launadkvardana pyrfti ad byggja 4 tiltélulega fium og skyrum matspdttum, vera
samraemt ad hluta til en gefa moguleika 4 a0 umbuna sérstaklega fyrir annad hvort
sérstakar dherslur vidkomandi starfs eda godan drangur forstodumannsins.” Eins pyrfti
ad tryggja ad launapréun peirra veeri 1 takt vid launapréun stjérnenda 4 hinum almenna
vinnumarkadi til ad skapa rikinu samkeppnismoguleika um hefa stjérnendur.

8. A pessum grundvelli var i frumvarpi til laga nr. 130/2016, um breytingu 4 16gum nr.
70/1996, melt med upptoku fjolpaetts launakerfis sem samanstaedi af grunnlaunaflokkun
starfa, par sem tillit veeri tekid til sér dherslna vidkomandi starfs/stofnunar, auk
persénubundinna péatta.  frumvarpinu var lagt til ad norska leidin (Statens
lederlennssystem) yrdi hofo til hlidsjonar vid utferslu 4 nyrri tilhdgun launadkvoérdunar
peirra embeettismanna og forstddumanna rikisstofnana sem yrdi ferd undan
akvordunarvaldi  kjarardds samkvemt frumvarpinu. Fram kom ad pad
launafyrirkomulag sem gilti um @dstu stjérnendur hefdi verid i notkun i Noregi fra pvi
ario 1991. Pad hafi byggst a fimm grunnlaunaflokkum (A-E) og fjérum undirflokkum
(0-3) auk timabundinna vidbdtarlauna. Launin hafi verid uppfeaerd arlega. Fram kom og
ad kerfinu hafi verid breytt arid 2015, svo sem ndnar er lyst i greinargerd med
frumvarpinu, en 1 frumvarpinu hafi frekar verid litid til norska kerfisins, sem hafi verid
vid lyoi fram til pess tima (p.e. til 2015).2

9. I frumvarpi til laga nr. 130/2016 var nanar tiltekid lagt til { 8. gr., ad breyting yrdi gerd

a 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, svo sem ad framan

2 Arid 2021 var sett 4 laggirnar nefnd i Noregi til ad gera tttekt 4 fyrirkomulaginu og i framhaldi tillogur
um breytingar. Alit nefndarinnar, dags. 15. juni 2022, var ad ntverandi fyrirkomulag veri ekki lengur
til pess fallid ad na meginmarkmidum kerfisins. Sja:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statens-lederlonnssystem-har-det-utspilt-sin-
rolle/id2918970/



greinir, og logfest yrdi, sbr. einkum 39. gr. a, ad radherra eda sérstok starfseining
akvardadi fjolda grunnlaunaflokka starfa, sem undir akvaedid féllu, 4 hvada forsendum
su grunnlaunaflokkun byggdist og { hvada grunnlaunaflokk einstoku starfi veri skipad
og forsendur fyrir frekari undirflokkun peirra auk forsendna fyrir greidslu
vidbodtarlauna. Hlutadeigandi radherra eda stjéorn myndi dkvarda undirflokkun
forstodumanns og vidbdtarlaun 4 grundvelli forsendna sem radherra eda einingin setti.
{ frumvarpinu var gert rad fyrir pvi ad Félagi forstodumanna rikisstofnana yrdi gefinn
kostur a ad fylgjast med og fjalla fyrir hond félaga sinna um dlitamadl sem upp kynnu ad
koma vegna flokkunar starfa og forsendna vidbétarlauna. P4 kom fram ad adur en
akvordun yrdi tekin um breytingar 4 grunnmati, 66rum launum eda vidbdtarlaunum,
skyldi afla naudsynlegra gagna og upplysinga og geeti radherra aflad nanari upplysinga i
pvi tilliti. Pa skyldi hafa samrad vid Félag forstodumanna rikisstofnana, sérstaklega pegar
verulegar breytingar hafi ordid 4 launum i pjédfélaginu eda a storfum forstddumanna.
Skyldi radherra drlega meta hvort tilefni veeri til endurmats 4 fjarheedum i samraemi vid
almenna launapréun 4 vinnumarkadi. I athugasemdum vid frumvarp til 8. gr. laga nr.
130/2016 var tekid fram ad dkvordunum radherra ,samkvamt greininni [verdi] ekki
skotid til annars stjornvalds. Her [sé] pvi um endanlega dkvordun 4 stjornsyslustigi ad
reda. “ | athugasemd vid 8. gr. frumvarpsins var fjallad nanar um hlutverk og verkefni
radherra eda einingarinnar. { frumvarpinu var lagt til ad verkefni einingarinnar yrdi ad
veita adstod og radgjof um framkvemd stjérnendastefnu og setja fram verklagsreglur og
leidbeiningar sem pydingu getu haft vid framkvemd hennar par sem m.a. keemi fram
hvada almennu hafnispaetti leggja skyldi dherslu a, framkvemd frammistodumats og
gerd starfsprounardeetlunar fyrir forstodumenn og skilgreiningu melikvarda fyrir
grunnmat a rekstri stofnana i samradi vid hlutadeigandi rddherra eda stjorn.’

10. Med 16gum nr. 95/2017, um breytingu 4 16gum nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 130/2016, var
akvaeoi 39. gr. a laganna breytt, en tilefni pess var ad upp hafdi komid alitamal vardandi
forsendur launafyrirkomulagsins, sem sneri ad samspili launadkvardana forstddumanna
og akvordunar eftirlauna peirra sem nyta sér svokallada eftirmannsreglu i B-deild
Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins (LSR). Par sem ekki hafdi verid greint 4 milli fastra
launa fyrir dagvinnu og annarra launa vid launadkvordun forstédumanna hafi legid fyrir

ad eftirlaun margra, sem téku eftirlaun samkvamt eftirmannsreglunni, myndu hakka

*{ mati 4 fjarhagslegum &hrifum frumvarps til laga nr. 130/2016 um kjarardd var d=tlad ad beta pyrfti

vid allt ad premur stodugildum hja Kjara- og mannaudssyslu rikisins til ad meta aukinni vinnu vid nyja
tilhogun launadkvordunar forstddumanna. Samkvaemt upplysingum sem starfshépurinn afladi sér var
pad ekki gert.



verulega og bar med lifeyrisskuldbindingar B-deildar LSR. I 6. mgr. 39. gr. a, sbr. 16g nr.
95/2017, er kvedid a um pad, eins og 1 16gum nr. 130/2016, ad akvérdunum samkvaemt

39. gr. a verdi ekki skotid til annars stjérnvalds, sbr. hér ad framan.

IV.  Nytt fyrirkomulag launadkvardana forst6dumanna tekur gildi 2019
11. Nytt launakerfi forstodumanna rikisstofnana, 4 grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/1996, ték

gildi 1. jantar 2019. Svo sem ad framan er rakid var midad vid ad i stad pess ad kjararad
akvardadi laun forstédumanna rikisstofnana myndi radherra eda sérstok starfseining a
abyrgd radherra dkveda grunnlaunaflokkun og undirflokkun starfa forstodumanna 4
grundvelli forsendna sem radherra dkvardadi, ad hofdu samradi vid Félag forstodumanna
rikisstofnana. f pvi sambandi var midad vid ad vid grunnlaunasetninguna skyldi afla
naudsynlegra gagna og upplysinga eftir pvi sem porf teldist vera 4. Akvordun rédherra
yrdi ekki skotid til annars stjérnvalds. Midad var vid ad birta skyldi dkvardanir radherra
opinberlega.

12. Vidamikil vinna atti sér stad i framhaldi af lagasetningunni, sem ték mid af svokalladri
~norskri leid“, sem par var notast vid um arabil (1991-2015), svo sem {itarlega var rakid i
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 130/2016, sbr. og hér ad framan. Med pvi byggdist

launarédun & heildsteedu samremdu matskerfi, sem reist var a fjéorum pattum; ferni,

stjérnun, 4byrgd og umfangi. { kynningu 4 kerfinu kom fram ad hver pattur vari metinn
med tilliti til innbyrdis rédunar innan kerfisins, og pau gogn sem legju til grundvallar
veru skrifleg gogn um stofnunina auk samskipta vid vidkomandi raduneyti og
forstodumenn. Launakerfi forstédumanna veeri til hlidar vid stjérnendastefnu rikisins.
Vardandi einstaka peetti kom fram ad vardandi feerns veri tekid mid af kréfum sem
gerdar veru til stjérnanda ut frd markmidum og edli starfsemi stofnunarinnar, p.e. kréfu
um pekkingu, samskiptahafni, nyskopun og frumkveedi. Ad pvi er vardar stjornun sé
stjornunar- og leidtogahlutverk metid 1t fra edli stofnunar, malaflokks og
gedastjornunar. Abyrgd sé metin 1t fra hlutverki stofnunar og beinna &hrifa sem
starfsemi hafi 4 einstaklinga og samfélagid. Umfang sé metid ut fra rikisreikningi og
byggist 4 rekstrartélum, fyrst og fremst launakostnadi og ad hluta til 6dru efnahagslegu
umhverfi. A grundvelli pessara grunnmatsforsendna, sem nénar var lyst i forsendum

flokkunarinnar, var storfum forstodumanna radad 1 launaflokka, 010-110.

13. Svo sem fyrr er nefnt leitadi forstodumadur rikisstofnunar til umbodsmanns Alpingis 1

lok ars 20194 vegna peirrar afstodu fjarmala- og efnahagsrdduneytisins ad stjornsyslulog

4 Mal nr. 10343/2019 og 10475/2020.




nr. 37/1993 ettu ekki vid um dkvardanir um laun forstédumanna a grundvelli 39. gr. a
laga nr. 70/1996, auk pess sem gerdar voru athugasemdir vid malsmedferd raduneytisins

og efni akvardana par ad lutandi. Nidurstada umbodsmanns Alpingis var su ad

framangreind afstada raduneytisins samremdist ekki 16gum og akvordun radherra um
laun forstddumanna teldist dkvérdun um rétt og skyldu manns og vaeri par med
stjornvaldsdkvordun. Af pvi leidi ad einstaklingur sem gegni starfi forstédumanns pegar
akvordun er tekin teljist adili mals og eigi ad njéta réttinda 4 grundvelli stjérnsyslulaga
vardandi dkvardanir sem um raedir.

14. 1 tilefni af nidurst6du umbodsmanns Alpingis dformadi fjisrmala- og efnahagsraduneytid
ad leggja fram lagafrumvarp til breytinga 4 39. gr. a laga nr. 70/1996, sem feli i sér ad
tekin veru af 6ll tvimeeli um ad dkvardanir um grunnmat starfa forstddumanna
rikisstofnana veeru stjornvaldsfyrirmaeli en ekki stjornvaldsikvardanir (sja einnig

dformaskjal, mat 4 ahrifum 4samt drogum ad frumvarpi 1 Samradsgétt). I pvi sambandi

var m.a. visad til pess ad umratt launadkvordunarkerfi byggdist 4 ssamremdu grunnmati
starfa forstbdumanna sem metin veru ut fra umfangi og kréfum um feerni, stjérnun,
abyrgd og umfangi. Um veeri ad rada nyja adferd vid mat a storfum sem veeri 6had pvi
hver gegndi starfinu hverju sinni. Launadkvardanir veeru pvi gagnsajar og innbyrdis
samhengis gett. Hafi pad sjonarmid legid til grundvallar innleidingu nys
launafyrirkomulags ad um stjornvaldsfyrirmeeli veri ad raeda en ekki
stjornvaldsdkvardanir gagnvart vidkomandi eintaklingum. Hafi pannig verid aetlunin ad
auka gagnsei, fyrirsjdanleika og stodugleika i launum og launadkvoérdunum
forstodumanna. Ekki hafi verid um ad rada einstaklingsbundnar akvardanir, enda
grunnmat 6h4d peim einstaklingi sem gegni starfinu. [ tilefni af nidurstédu
umbodsmanns Alpingis hafi verid talid rétt ad 4rétta framangreint. [ dformum
raduneytisins kom fram a9 til stedi ad baeta vid 39. gr. a laga nr. 70/1996 dkvadi um ad
birta skyldi akvardanir um fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er fylgdu vidkomandi
starfi med auglysingu 1 Stjornartidindum, en dkvardanirnar h6fdu einungis verid birtar
a vefsvedi raduneytisins.> Ekkert vard af aformum um nefnda lagasetningu.

15.1 framhaldi af framangreindri nidurstodu umbodsmanns Alpingis og vidbrogdum
fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna hennar leitadi forstodumadurinn til démstola,

par sem krafist var vidurkenningar 4 rétti til rokstudnings og adgangs ad gognum vegna

5 Aform um lagasetningu, dags. 15. névember 2021, birt i samradsgatt stjérnvalda 1. febrdar 2022.




akvordunar radherra um starfskjor, sem birt hofou verid 4. september 2019. Démur 1
malinu var kvedinn upp i Héradsdémi Reykjavikur hinn 2. névember 2023.6
16. Af nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur, sbr. og alit umbodsmanns Alpingis { malum nr.

10343/2019 og 10475/2020, ma rada ad nefnt akvaedi 39. gr. a laga nr. 70/1996 hefiir ekki
veriO tulkad 4 pann veg, pratt fyrir fyrrgreindar forsendur rikisins, ad akvaedid teljist fela

i sér stjérnvaldsfyrirmeali sem séu almenns edlis og vardi ekki med beinum heetti
forstodumenn einstakra stofnana. Pvert a4 moéti taldi héradsdémur ad um
stjornvaldsakvardanir veeri ad raeda par sem hver og einn forstédumadur hefdi beina
adilastodu 4 grundvelli stjérnsysluréttarins. I pessu sambandi er og pess ad geta ad i
nidurstodu héradsdoms (bls. 23) var tekid fram ad ekki skipti mali ad mati démsins hvort
~stjornvald kalli dkvordun sina stjornvaldsikvordun eda stjornvaldstyrirmeeli,
akvordunin veeri ,,einstaklingsbundin 1 peim skilningi ad hun beinist ad tilteknum adila,
p.e. [forst6dumanninnum), og vardar Iogbundinn rétt [...] til launa.”

17. Med ddémi meirihluta ZLandsréttar hinn 10. april sl.,, i mali nr. 98/2024, var
framangreindri nidurstodu héradsdéms snuid vid og 4 pvi byggt ad akvordun um laun
forstodumanns, sem um raddi, hefdi ekki lotid ad ,réttindum eda skyldum®
forstodumannsins i skilningi 1. malslidar 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. I reifun 4
nidurstodu meirihluta Landsréttar sagdi svo m.a.: ,E héfdadi mdl gegn I og krafJist
vidurkenningar 4 rétti hennar til rékstudnings fyrir dkvérdun fjdrmdla- og
efnahagsrddherra um laun hennar, dsamt adgangs ad skriflegum gégnum er vordudu
dkvordunina og miskabota. Akvérdun ridherra byggdist 4 I6gum nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins sem kvddu 4 um ad rddherra taeki dkvordun um laun
forstodumanna rikisstofnanna i samraemi vi0 grunnmat starfanna. E gegndi starfi
framkvemdarstjora /... /nefndar og tok rddherra dkvéroun um Jlaun hennar med
dkvordun birtri 4. september 2019. I hinum dfryjada domi var fallist 4 ad dkvérdun
rddherra veeri stjornvaldsikvordun. Var réttur E til rékstudnings og réttur hennar til
adgangs ad tilgreindum gognum pvi vidurkenndur en krofu E um miskabztur hafnad. [
domi Landsréttar kom fram ad fyrirkomulag laga nr. 70/1996 um dkvardanir rddherra
um laun forstodumanna rikisstofnana beri med sér svipmot heimilda til handa rddherra
ad setja almenn fyrirmeeli 4 grundvelli lagaheimildar fremur en ad Iita beri 4 par sem
stjornvaldsdkvardanir. Visad var til pess ad dkvardanir rddherra um laun byggjast 4
grunnmati sem l6g nr. 70/1996 gera rdd fyrir ad byggt sé 4 hlutlzgum viomidum og 6hdo

pvi hvada kostum sd kann ad vera buinn sem gegnir starfi vidkomandi forst60umanns

¢ Mal nr. E-3006/2022. Mélinu var afryjad til Landsréttar, sem kvad upp dém hinn 10. april 2025, og
sneri vid nidurstodu héradsdoms, sbr. nanar efnisgr. 35 hér sidar.



hverju sinni. P4 sé tilgreindum dkvadum laga nr. 70/1996 @tlad ad tryggja
forstodumonnum rikisstofnana st60u sem ztlad er ad koma 1 stad samningaréttar um
launakjor peirra og ad dkvardanirnar séu teknar 1 samraemi vid Oskrddar meginreglur um
vandada stjornsysluhzetti, fremur en ad dkvadunum sé @tlad ad studla ad pvi ad
dkvardanir um laun forstbdumannanna séu stjornvaldsikvardanir sem veiti hverjum og
einum forsto0umanni rétt til ad teljast adili mdls 4 grundvelli stjornsyslulaga nr.
37/1993. Adkoma forst6dumanna ad endurskodun grunnmats starfa peirra breyti par
engu um enda liti adkoma peirra ad pvi ad koma 4 framfzri upplysingum um edli og
umfang starfsins sem pydingu hafi vid dkvordun launa fyrir pad. Var dkvérdun rddherra
um laun E pvi ekki talin stjornvaldsikvordun 1 skilningi 1. mdls. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
37/1993...”
18. I nidurst6du minnihluta Landsréttar segir m.a.” “.. M4l petta vardar { grunninn hvort
dkvéroun um endurskodun 4 grunnmati starfs stefndu, sem liggur til grundvallar
launadkvérdunar hennar sem forst60umanns og henni var birt 4. september 2019, sé
stjornvaldsdkvordun, 1 skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnda hefur krafist pess
ad vidurkenndur verdi réttur hennar til rékstudnings fjdrmdla-og efnahagsrddherra
fyrir nefndri dkvordun, dsamt kréfu um ad vidurkenndur verdi réttur stefndu til
adgangs ad skriflegum gognum vardandi somu dkvordun, sbr. 1. mgr. 15. gr. og 1. mgr.
21. gr. stidrnsyslulaga. Afryjandi hefur hafnad pessu og byggir fyrst og fremst 4 pvi ad
vi0 motun og innleidingu d launafyrirkomulagi forst60umanna rikisstofnana med
logum nr. 130/2016 og nr. 95/2017 hafi verid midad vid ad dkvardanir rddherra um
grunnmat starfa forst6dumanna, par med taldar launadkvardanir, varu almenn
stjornvaldsfyrirmeeli. Pvi @ttu stjornsyslulégin ekki vid, sbr. 2. mdlslido 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. I 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga segir ad l6gin gildi pegar stjornvold taki
dkvardanir um rétt eda skyldu manna. I athugasemdum um 1. gr. frumvarps til
stjornsyslulaga segir ad Iogunum sé einungis atlad ad nd til stjornvaldsdkvardana sem
beinast ad borgurunum. Akvardanir um skipun, setningu og rddningu opinberra
Starfsmanna, svo og lausn peirra frd stérfum og brottvikningu peirra, hafa verid
fokkadar sem stjornvaldsikvardanir. Sama eigi vi0 um dkvardanir stjornvalda um ad
beita opinbera starfsmenn stjornsysluvidurlogum eins og fradratti frd launum vegna
Ologmeetra fjarvista frd vinnu. Gangi Iégin ut frd pessari hefdbundnu skilgreiningu og
pvi falli dkvardanir pessar undir gildissvid peirra. Pd segir { nidurlagi athugasemda um
1. gr. frumvarpsins ad 1 algjorum vafatilvikum beri ad dlykta svo ad login gildi fremur

en ad pau gildi ekki. Af framangreindu md medal annars draga pd dlyktun ad vissar

7 Mélsgreinanumerum 1 sératkveaedi sleppt.



dkvardanir um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna falli undir gildissvid
stjornsyslulaga og edli, efni og dhrif dkvordunar geti rddi0 pvi hvort hin falli innan
gildissvids laganna. Stefnda er forst6dumadur rikisstofnunar og embaettismadur 1
skilningi 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. A stefnda
rétt d launum fyrir stérf sin, samkvemt 1. mgr. 9. gr. somu laga, en laun hennar eru
dkvéroud einhlida af stjornvoldum, en ekki samkvaemt kjarasamningum. Jafnframt er
ljost af gognum mdlsins ad dkvordun um grunnmat fol 1 sér skerdingu 4 heildarlaunum
stefndu sem hin naut, byggt d urskurdi kjarardds, po gildistoku skerdingarinnar hafi
verio frestad, sbr. bréf rdiduneytisins til stefndu dags 20. desember 2018, par sem stefndu
var tilkynnt um nyja launadkvérdun. Pessi atridi benda 60ru fremur til pess ad stefnda
eigi ad njota peirrar réttarverndar sem 1 stjornsyslulégunum felast vid endurskodun
grunnmats starfs hennar, sem hefur dhrif 4 heildarlaun stefndu. Stefndu var tilkynnt
um endurskodun 4 nefndu grunnmati med bréfi dags. 4. september 2019. Var pad
nidurstada rdduneytisins ad breyta atti tveimur pdttum grunnmatsins, sem po hofou
ekki dhrif 4 launasetningu starfs stefndu. Prdtt fyrir ad su endurskodun kunni ad
einhverju marki ad byggja 4 almennum stjornvaldsfyrirmaelum eda verklagsreglum, pd
feerir pad eitt og sér ekki dkvordunina undan gildissvidi stjornsyslulaga. Akvordunin
um endurskodun er ekki almenn, beinist ekki gegn otilgreindum adilum, né er hin birt
opinberri birtingu og ber pvi ekki einkenni almennra stjornvaldsfyrirmala. I
ofangreindri dkvordun um endurskodun grunnmats er visad til 39. gr. a laga nr. 70/1996
sem heimili forst6dumanni ad koma 4 framferi athugasemdum og Oskum um
endurskodun 4 grunnmati, sbr. 4. mgr. greinarinnar. Endurskodun grunnmatsins var ad
frumkvaedi stefndu og hafoi, 1 hennar tilfelli, dhrif 4 laun hennar, sem hin 4 rétt 4
samkvaemt 1. mgr. 9. gr. somu laga. Endurskodun grunnmats d grundvelli 4. mgr. 39.
gr. alaga nr. 70/1996 hefur pvi edli og yfirbragd stjornvaldsikvérdunar. Jafnframt segir
16. mgr. 39. gr. a somu laga ad dkvordunum samkvamt greininni verdi ekki skotio til
annars stjornvalds, en i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 130/2016, er dkvadid var
tekid upp 116gin, kom fram ad um veeri ad raeda ,endanlega dkvordun 4 stjornsyslustigi”.
AJ framangreindu athugudu en ad 60ru leyti med visan til forsendna hins dfryjada
doms tel ég a0 stadfesta beri nidurst6du hans’.

19. Démi Landsréttar i mali nr. 98/2024 var afryjad til Heestaréttar hinn 29. juni 2025 ad
fengnu leyfi réttarins. Med démi Heastiréttur hinn 22. april 2026, sbr. domur i mdli nr.
392025, sneri nidurstodu meirihluta Landsréttar og komst efnislega ad somu nidurstoou
og héradsdomur, p.e. ad akvordun fjarmala- og efnahagsradherra vardandi laun

forstodumanna veeri stjérnvaldsakvordun og vidurkenndur var réttur forstddumanns til

10



rokstudnings um ba akvordun og adgang ad skriflegum gognum. f démi réttarins var
tekid fram ad akvoroun radherra hafi verid tekin a grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/1996
um réttindi og skyldur starfmanna rikisins, sem kvedi 4 um ad rddherra teki dkvordun
um laun forstédumanna rikisstofnana i samraemi vid grunnmat starfanna. Heestiréttur
visadi til pess ad pott viomid ad baki grunnmati hefdu ad geyma nokkur einkenni
almennra stjérnvaldsfyrirmala veri ordalag 39. gr. a laga nr. 70/1996 ekki einhlitt. {
greininni kemi fram ad dkvordun samkvemt henni yrdi ekki skotid til annars
stjornvalds. Um pad veaeri gefin su skyring 1 16gskyringargognum ad reglan vaeri med
pessum hatti sokum bess ad um veari ad reda endanlega dkvordun a stjérnsyslustigi.
Slikt dkveaedi vari dparft og i andstédu vid annad i greininni veri dkvérdun um laun
forstodumanns samkvemt henni almenn stjérnvaldsfyrirmali en  ekki
stjornvaldsakvoroun. Pa kom fram i déomi Heestaréttar ad réttur embaettismanns sem
gegndi starfi forstddumanns til launa fyrir storf sin veeri reistur 4 1. mgr. 9. gr. laga nr.
70/1996 og akvordun um laun hans beindist pvi ad logbundnum réttindum bess
einstaklings sem gegndi starfinu hverju sinni. Atti hann pvi hagsmuni af pvi ad eiga
adild samkvaemt dkvaedum stjérnsyslulaga ad dkvordun um pau réttindi og skyldur er
lytu ad launakjérum hans. Slikri adild pyrfti ad fylgja réttur vidkomandi til adgangs ad
gognum um dkvordunina og til ad koma ad athugasemdum adur en rokstudd dkvordun
um hagsmuni hans yrdi tekin. Var pvi fallist & ad akvordun fjarmaéla- og
efnahagsradherra veeri stjornvaldsdkvordun og vidurkenndur réttur forstédumanns til

rokstudnings um pa akvordun og adgang ad skriflegum gégnum er hana vérdudu.

V. Um sjonarmid Félags forstodumanna rikisstofnana®

20. Med bréfi Félags forstodumanna rikisstofnana (FFR) dags. 31. mars 2025 upplysti félagid

21.

fjarmala- og efnahagsrdduneytid um dlitsgerdir sem Hafsteinn Dan Kristjansson,
professor vid Lagadeild Haskodlans i Reykjavik vann fyrir FFR og luta ad fjéorum
tilteknum alitaefnum, par 4 medal launafyrirkomulagi forstédumanna og samnings- og
félagafrelsi forstodumanna.’

AQ pvi er vardar sérstaklega sjonarmid um launadkvardanir forstodumanna var pad
afstada stjornar FFR, ad teknu tilliti til alits Hafsteins Dan, ad rétt vaeri ad halda i

nuverandi fyrirkomulag launadkvardana forstédumanna en ad gerdar verdi dkvednar

®Pad athugast ad framangreind alit voru unnin d6ur en démur Landsréttar { mali nr. 98/2024 var kvedinn

° Hin tv6 alitaefnin lita ad auglysingu embzettis ad skipunartima lidnum og flutningi embattismanna
annars vegar og tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna, p. 4 m. forstddumanna hins vegar.
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22.

breytingar, p.e. { fyrsta lagi ad dregid verdi ur peirri ,miklu midstyringu sem nu er fyrir
hendi og fagradherra eda eftir atvikum stjérn stofnunar, verdi falid akvérdunarvald og
abyrgd 4 launum og kjorum forstodumanns®; 1 60ru lagi ad kvedid verdi skyrar & um
pad i ordalagi 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, ad ,6nnur laun taki mid af sérstakri
haefni, sérstoku alagi eda arangri i starfi, eins og rakid er i 16gskyringargégnum® og seki
studning i forségu dkveedisins. Fari svo 1 framtidinni ad 6nnur laun taki i framkvemd
orikara mid af persénubundnum pattum® sé enn meiri dsteeda en ella til pess ad
fagradherra meti pettina enda ,fer hann med yfirstjéorn malaflokksins og eftirlit med
honum®. Skyti skokku vid ef fjarmdlarddherra veeri falid ad meta arangur
forstédumanns 1 starfi sem heyri undir annan radherra; og i pridja lagi ad skodad yrdi
hvort tilefni veri til pess ad festa i 16g eda reglur ,arleg starfsmannavidtol vid
forstodumenn par sem farid yrdi yfir rekstur, verkefni og arangur sidasta ars“, og
jafnframt yfir stodu og verkefni framundan, eins og gert veri i Noregi. Einnig matti
skoda ndnar notkun erindisbréfa, eins og reett hafi verid i pessu sambandi vid
forstodumenn.©

[ erindinu er einnig viki® nanar ad samnings- og félagafrelsi forstodumanna og i pvi
sambandi bent 4, eins og fram komi { dliti Hafsteins Dan, ad slikt frelsi sé skert med 39.
gr. a og 40. gr. starfsmannalaganna sem og 19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna. I alitinu sé bent 4 ad svigrim sé til ad styrkja réttinn til sheyrnar
og skapa FFR ,sto0u sem likjast mundi inntaki réttarins til ad semja sameiginlega vid
atvinnurekanda p6é med pvi forordi ad lokanidurstadan veri had einhlida dkvordun
raduneytis en ekki samningi.“ Tekid er fram ad stjorn FFR ,telji 6raunheft ad stefna ad
pvi ad félagid verdi i 6llu verulegu sem stéttarfélag en tekur undir mikilvaegi pess ad
malefnum og réttindum forstddumanna verdi haldi 4 lofti, en peir ekki snidgengnir {

samanburdi vid kjara- og réttindapréun 4 opinberum vinnumarkadi.

10 Rétt er ad geta pess ad fjarmala- og efnahagsrdaduneytid gerdi 1 april 2025 drég ad kostnadargreiningu
a tillogum FFR, sem luta ad drangurstengingu launa med tilliti til vidbodtalauna, 16gfestingu drlegra
stjérnendavidtala, og ad fagraduneytum sé falid dkvordunarvald og dbyrgd a launum og 60rum kjérum
forstbdumanna, m.a. m.t.t. pess ad litid veeri svo 4 ad forstodumenn séu adilar madls 1 skilningi
stjornsysluréttarins. Talid var ad slikar breytingar getu leitt af sér fjolgun starfa innan raduneyta (fra
halfu og upp 1 tvo stédugildi hja einstokum fagraduneytum) auk kostnadar vegna umsjonar med breyttu
launafyrirkomulagi auk yfirumsjénar og kerfislegrar samraemingar. Heildarkostnadur rikissj6ds geeti
numid allt ad 245 millj. kr. a drsgrundvelli.
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23.

24.

25.

V1.  Ndnar um verkefni starfshops um launadkvardanir forstbdumanna

Svo sem rada m4d af fyrrnefndum aformum fjarmala- og efnahagsrdduneytisins, sem birt
voru 1 samradsgatt stjérnvalda 1. febraar 2022, sbr. hér ad framan, var talid 1jést ad ef
litid yroi & radstafanir radherra, sem kvedid veeri 4 um 1 39. gr. a laga nr. 70/1996, sem
stjornvaldsdkvardaniren ekki almenn stjornvaldsfyrirmeali, myndi pad ad obreyttu leida
til pess ad malsmedferd vid akvordun launa forstddumanna, sem logfest veeri 1 39. gr. a
laga nr. 70/1996, yrdi badi umfangsmeiri og timafrekari en ef um stjérnvaldsfyrirmaeli
veeri ad reda. Afleiding pess yroi jafnframt su ad fjolga yrdi peim starfsmoénnum sem
sinni slikum dkvordunum. I tilvisudum dformum sagdi pannig m.a.: ,Ef dkvardanir
radherra, sbr. 1. madlsl. 1. mgr. 39. gr. a, yrdu aftur & méti skilgreindar sem
stjornvaldsdkvardanir er ljést ad pau markmid er snda m.a. ad hagreedi, skilvirkni,
sveigjanleika og gagnsei sem lagt var upp med, vid innleidingu 4 launafyrirkomulagi
forstodumanna, yrdi fyrir bi. Ferlid yrdi pyngra i vofum, kostnadarsamara og
ofyrirsjaanlegra.”

[ skipunarbréfi starfshéps pessa er rakin nidurstada héradsdéms i framangreindu mali
(sem stadfest hefur verid med domi Heestaréttar i mali nr. 39/2025) um ad
launadkvardanir forstddumanna samkvaemt 39. gr. a laga nr. 70/1996 teldust i raun vera
stjornvaldsdkvardanir. Hafi af pvi tilefni verid lagt til ad skipadur yrdi starfshépur til ad
leggja mat 4 nefnt kerfi med tilliti til mogulegra breytinga og hvernig launadkvordunum
yrdi vel komid fyrir til framtidar. { skipunarbréfinu kom jafnframt fram ad til alita kaemi
ad setja forstodumenn undir kjarasamning og veita Félagi forstddumanna rikisstofnana
samningsrétt fyrir peirra hond, en pessi leid kynni ad leida til pess ad fjolga pyrfti peim
adilum (forstodumoénnum) sem taka myndu laun samkvaemt lagadkvaedum.

Af halfu pessa starfshéps er tekid undir framangreint, sbr. lidur 23 hér ad framan, ad
ferli wundirbunings stjornvaldsikvordunar um kjor einstakra forstodumanna
rikisstofnana, p.e. rannsékn, athugasemdaferli og rokstudningur, geti leitt til
umfangsmikillar umsyslu og tafsamra ferla vid launadkvardanir fyrir nokkud stéran hép
forstodumanna, ad einhverju leyti andstaett radagerdum um ad launadkvordunarkerfid
teldist hlutlaegt, gagnsatt og skilvirkt. P4 megi segja ad ekki naedist pad hagraedi sem lagt
hafi verid upp med er dkvedid var ad taka akvardanir um launakjér undan kjararadi.
Fyrirkomulagid leidi einnig til pess ad fyrirsjaanleiki um kjor yrdi minni en akjésanlegt
er og 6heppileg togstreita geti skapast vardandi kjor edstu stjéornenda. Einnig megi segja
ad su radstofun ad taka dkvordun um kjor forstodumanna undan akvordunarvaldi

kjararads hafi eftir atvikum leitt til dheppilegri nidurstodu, p.e. ad dkvordunarvaldid
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26.

27.

28.

veeri feert beint undir radherra i stad pess ad ,sjalfsteedur urskurdaradili (kjararad) komi
par ad.

Afhalfu starfshopsins er talid ad tilefni sé til ad skoda nanar hvort heppilegra megi teljast
og ad rok standi til pess ad laun forstddumanna séu dkvedin med 6drum heetti og pa til
samraemis vid pad sem gildir fyrir adstu embaettismenn rikisins, sbr.16g nr. 79/2019, p.e.
ad launadkvordun sé morkud i sérstokum l6gum um launakjor forstddumanna
rikisstofnana, med fastri krénutélufjarhaed, en endurakvordud reglulega med tilliti til
launapréunar 4 vinnumarkadi. Pannig fylgi laun med afdrattarlausum heetti
forstddumannsstodu rikisstofnunar en ekki peim forstddumanni sem henni gegnir fra
einum tima til annars. Er pa ekki hvad sist tekid tillit til edlis pess starfssambands sem
er 4 milli rikisins og forstddumanna rikisstofnana og bess trdnadarhlutverks sem
forstodumenn gegna og peirra almannahagsmuna sem peir gaeta. Pa er og haft i huga ad
akvordun launa einstakra forstddumanna stofnana rikisins verdur alltaf umdeilt og
torvelt vidfangsefni, eins og talid var eiga vid um adur gildandi launadkvardanir vegna
ae0stu embattismanna, sbr. hér a eftir.

Nanar tiltekid, ad pvi er vardar launadkvardanir fyrir pjédkjorna fulltria, domara og

edstu embaettismenn pa dkvad rikisstjornin { jandar 2018, ad hoéfdu samradi vid

heildarsamtok & vinnumarkadi, ad skipa starfshép um malefni kjarardds. Skyldi
starfshépurinn bera saman fyrirkomulag um dkvordun launa hja kjornum fulltraum,
démurum og adstu embeettismonnum i nagrannaléndum okkar og leggja fram tillogur
ad breyttu fyrirkomulagi launadkvardana kjarardds, veri annad fyrirkomulag talid
liklegra til betri sattar 1 pjodfélaginu til framtidar um akvordun launa peirra sem stodu
sinnar vegna njota ekki samningsréttar. P4 atti starfshépurinn ad taka til skodunar
urskurdi kjarardds, meta pa med hlidsjon af launasetningu og launabreytingum peirra
stétta sem samningsfrelsis njéta og launastefnu sem samid var um vid meginporra
launafélks, og eftir atvikum leggja fram tillogur um urbeetur.

f skyrslu nefnds starfshéps, fra febrtar 2018, kom m.a. fram ad ,dkvordun launa fyrir

pjodkjorna fulltria og @dstu embattismenn rikja verdur alltaf erfitt og umdeilt
vidfangsefni. Pessar starfsgreinar fara med adstu vold 1 samfélaginu og hafa pvi engan
vidsemjanda um laun. Pd tengjast @dstu embattismenn einnig hinu pdlitiska svidi d
ymsan hdtt. Loks er almennt vidurkennt ad dkvérdun launa domara og nokkurra annarra
starfsgreina njoti sérstoou vegna pess ad tryggja parf starfskjor og sjalfstadi peirra
gagnvart 60rum greinum rikisvaldsins. Pessi sjonarmio hafa 1 ymsum rikjum verid talin
gilda um pd sem fara med saksoknarvald og forsvarsmenn ymissa opinberra

eftirlitsstofnana.“ Mismunandi hafi verid eftir rikjum hvernig petta hafi verid leyst en
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29.

30.

31.

hér 4 landi hafi dkvordunarvaldid um nokkurt skeid verid i hondum o6hads
urskurdaradila, um tima kjaranefndar og Kjaradéms, en svo kjararads. Pessir adilar hafi,
a.m.k. 1 ordi kvednu, fengid nokkud svigrim til dkvérdunar um kjor, par med talid
hvernig starfsgreinum veeri radad upp. Pessar akvardanir hafi valdid deilum i
samfélaginu fyrr og nu. Var pad nidurstada starfshopsins um madlefni kjararads ad laun
®0stu embettismanna, pjodkjorinna fulltria l6ggjafarvaldsins, démara o.fl. yrdu
akvordud i 16gum med fastri krénutélufjarhaed, en endurakvordud arlega og giltu svo
obreytt 1 eitt dr.

Med logum nr. 79/2019 var fyrirkomulagi launaakvardana adstu embattismanna

rikisins pannig breytt 4 pann veg ad peer voru teknar undan dkvardanavaldi kjararads,

en kjarardd var samhlida lagt nidur. { frumvarpi til laga, sem urdu 16g nr. 79/2019, var

nanar tiltekio kvedid 4 um ad meginefni frumvarpsins veeri ad laun pj6dkjorinna manna,
démara, saksdknara, radherra, raduneytisstjora, rikissattasemjara, sedlabankastjéra og
adstodarsedlabankastjora yrou dkvordud i 1ogum med fastri krénutolufjarhaed. Gert var
rad fyrir ad launin yrou sidan endurdkvordud 1. juli ar hvert midad vid hlutfallslega
breytingu 4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins.

Framangreint fyrirkomulag, sem ték gildi 1. jandar 2019, kom til skodunar hja pessum
starfshopi 1 peim hluta starfs hans sem laut ad /aunavidmidunum adstu embaettismanna,

sbr. skyrsla starfshépsins, dags. 12. juni 2024. A8 pvi er vardar pann patt, ad

grunnlaunadkvordun vegna embettismanna hafi verid leidd i 16g og pannig ferd fra
sérstokum dkvordunaradila (Grskurdaradila), p.e. kjararddi, var pad afstada starfshépsins
ad ekki skyldi hréflad vid peim peetti, p.e. ad grunnlaunaakvordunin fra juni 2019 yroi
latin halda sér. Var pa haft i huga ad svo virtist sem nokkud géd satt hafi verid um pad
fyrirkomulag og pvi yrdi ekki séd ad naudsynlegt veeri ad radast 1 breytingar par ad
latandi. Pa var og litid svo 4 ad pbau meginrok sem hafi buid pessu fyrirkomulagi ad baki
vid upptoku pess vaeru enn 1 fullu gildi. Pa taldi starfshopurinn og ad ekki blasi vid ad
annad fyrirkomulag vardandi grunnlaunaikvoérdun teljist ljéslega heppilegra. Pannig
var t.d. ekki talid ad wskilegt vaeri ad hverfa aftur til pess fyrirkomulags ad leggja
launadkvordunina i hendur nefndar eda rads (kjararads), eins og gert var fram til arsins
2018.

Pad er einnig rétt ad geta pess ad framkvamd laga 79/2019 var ekki afallalaus. I tilefni
af démi Heestaréttar 22. desember 2023 var dkvedid ad skipa nyjan starfshép um
launavidmid adstu embattismanna, démara og pjédkjorinna fulltrta. I nidurstédum
hopsins fra 20. april 2026 er enn lagt til sama vidmid um uppfeerslu launa pessa héps,

p.e.  proun medallauna fullvinnandi rikisstarfSmanna en nanari grein gerd
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fyrirforsendum og utreikningi peirrar vidmidunar. Fjarmala- og efnahagsradherra lagoi
fram frumvarp 4 Alpingi 22. april sl. med somu adferdarfraedi, en pé pannig ad lagdar
eru til 3,5% heaekkanir 1. jali 2026 og 1. juli 2027 1 formi bradabirgdaakvaedis af astedum
sem nanar eru tilgreindar i athugasemdum med frumvarpinu. Ekki er ljést hvort peer
adstaedur eigi vid um forstddumenn rikisstofnana enda hefur uppfzersla launa peirra ekki
verid 4 sama grunni og laun hins hépsins. Adurnefnt frumvarp vard ad légum 15. jani
2026.

VII.  Forsendur tillagna starfshops um breytingar 4 launadkvérdunarkerfi
forstédumanna

32. Hvad sem dhreerir framangreind lagaleg dalitaefni vardandi launadkvardanir

forstodumanna, er af halfu starfshépsins lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 nuverandi
launakerfi forstodumanna rikisstofnana med pad ad markmidi ad afnema forredi
fjarmala- og efnahagsradherra ad pvi er vardar mélsmedferd og dkvardanir vardandi
launasetningu forstodumanna, hvort sem er med almennum hatti eda gagnvart
einstaka forstodumonnum. [ pessu sambandi er litid til pess ad aeskilegt sé ad gera
launakjor forstddumanna gagnseerri, fyrirsjaanlegri og hlutlegari, og ad auki éhada
einstaklingum sem peim sinna 4 hverjum tima. Jafnframt veeri markmidid ad ekki vaeri
tilefni til afskipta peirra einstaklinga, sem stofnunum veita forstodu, af launakjérum
sem gilda fyrir forstddumenn vidkomandi stofnana. Er hér m.a. haft i huga ad
forstddumenn veita jafnan forstédu stofnunum, sem hafa dkvedid 16gbundid hlutverk
og markmid. Storfin teljast varanleg og 6hdd peim sem peim sinna 4 hverjum tima. Engu
ad sidur er eftir sem adur gert rad fyrir sjalfstaedi forstodumanna vid morkun starfsemi
stofnunar, par 4 medal vid ad innleida eda leggja til dkvedna frampréun i starfi
stofnunar, eftir pvi sem vid kann ad eiga og innan pess lagaramma sem stofnunin lytur,
svo og samkvemt 16gum sem um storf peirra gilda ad 6dru leyti.

33. Ad mati starfshépsins ma og lita til pess ad forstodumenn njota akvedinnar sérstoou
medal starfsmanna rikisins, sem gerir pad ad verkum ad 6heppilegt sé ad launakjor peirra
séu ekki fyrirfram fastdkvedin heldur sé a hverjum tima heimilt ad efna til vidraedna vid
rikid um breytingu 4 peim kjorum sem gilda fyrir stofnunina, hvort sem er vegna
breytinga sem eru taldar hafa ordid a starfsemi stofnunar sem slikrar, sbr. pé sidar,
breytingum sem kunna verda a hogum forstddumanns, eda ad tekid sé sérstakt tillit til
huglegs mats & frammistodu forstddumanns, o.s.frv. Verdur ad telja ad feeri a sliku
endurmati hafi almennt ekki jakvaed dhrif 4 samstarf stofnunar eda forstddumanns

hennar, og raduneytis, hvort sem er fjarmala- og efnahagsraduneytis eda fagraduneytis,
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34.

sem stofnun heyrir undir. Ad sama skapi er talid liklegt ad beidnir um slikar vidraedur
um launakjor, endurskodun peirra, krofur um gerd samanburdar eda ndnari rokstudning
kunni og ad draga ur einbeitingu og athygli beggja adila 4 megin verkefnapattum sem
samstarf og samvinna raduneyta og forstbdumanna er byggt 4. Ljdst er ad slikt kann og
ad leida til hagsmunadrekstra { storfum forstddumanna fyrir rikid. P4 md gera rad fyrir
ad ef breyting er gerd a launakjorum tiltekins forstddumanns geti pad haft kedjuverkandi
ahrif 4 pann veg ad slikt leidi til 6ska eda abendinga um breytingar samhlida hja 66rum
stofnunum rikisins. A3 mati starfshépsins verdur vart fallist & ad slikt kerfi teljist
fastmotad og fyrirsjaanlegt, hvorki fyrir vidkomandi forstodumenn né fyrir rikid sem
atvinnurekanda. P4 er bent 4, svo sem fram kom 1 rékstudningi starfshéps pess sem lagdi
til I16gbindingu launadkvardanir @dstu embeettismanna, ad launadkvordun yrdi ella alltaf
erfitt og umdeilt vidfangsefni. M4 telja ad pau rok eigi einnig vid um launadkvardanir
einstakra forstddumanna rikisstofnana og breytingar 4 peim.

Svo sem rakid var i kafla 12 hér ad framan, fér fram vidamikil vinna vid grunnmat &
storfum forstddumanna rikisstofnana i framhaldi af setningu laga nr. 130/2016, sem tok
mid af svokalladri ,,norskri leid®. Var par leitast vid ad byggja launarédun forstodumanna

rikisstofnana a heildsteedu samreemdu matskerfi, sem reist var a fjorum pattum; ferni,

stjérnun, abyrgd og umfangi. Vardandi einstaka peetti kom fram ad vardandi feerns veeri
tekid mid af krofum sem gerdar veeru til stjérnanda ut frd markmidum og edli starfsemi
stofnunarinnar, p.e. kréfu um pekkingu, samskiptahafni, nysképun og frumkvaedi. Ad
pvi er vardar stjornun veri stjérnunar- og leidtogahlutverk metid ut fra edli stofnunar,
malaflokks og gaedastjérnunar. Abyrgd veri metin ut fra hlutverki stofnunar og beinna
ahrifa sem starfsemi hafi 4 einstaklinga og samfélagid. Umfang veri metid at fra
rikisreikningi og byggist 4 rekstrartolum, fyrst og fremst launakostnadi og ad hluta til
68ru efnahagslegu umhverfi. A grundvelli pessara grunnmatsforsendna, sem nanar var
lyst 1 forsendum flokkunarinnar, var storfum forstodumanna radad i launaflokka, 010-
110. Allnokkrar breytingar hafa verid gerdar 4 nefndri matsgreiningu fra upphaflegri
innleidingu pess, einkum 1 tilefni af athugasemdum sem borist hafa fra forst6dumoénnum
rikisstofnana eda félagi peirra. Hafa slikar athugasemdir i einhverjum tilvikum leitt til
breytinga 4 launasetningu. Af hélfu starfshopsins er pad metid svo ad fyrirliggjandi
matskerfi geti verid grundvollur fyrir grunnlaunasetningu forstddumanna rikisstofnana
keemi til 1ogfestingar launa med fastdkvedinni fjarhaed. Yrdi pd midad vid stodu
matsflokkunarinnar 4 tilteknum degi, er radist yroi { 16gfestingu nys fyrirkomulags. Yroi
pannig ljost ad enginn forstodumadur myndi skerdast i launum eda 6drum kjorum. Er

pa m.a. haft i huga ad vid launasetningu adstu embettismanna 1 16gum nr. 97/2019 hafi
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35.

pagildandi launaakvordun kjararads verid 16gd til grundvallar. Pannig er ekki radgert ad
gera breytingar 4 peirri flokkun sem gildir vid gildistoku laganna. A pessu kynni ad verda
einhverjar undantekningar vegna endurskodunarmala sem kynnu ad vera til medferdar
a nefndu timamarki.

Rétt er hér ad benda 4 ad 1 tilllogum starfshdps um vinnuumhverfi forstodumanna, fra

arinu 2012, kom fram ad pvi er vardar launadkvardanir forstddumanna ad
fyrirkomulagid pyrfti ad byggja 4 tiltélulega fium og skyrum matspattum og vera
samremt ad hluta til ,en gefa méguleika 4 ad umbuna sérstaklega fyrir annad hvort
sérstakar dherslur eda godan drangur forstodumannsins.“ Af halfu starfshépsins er litid
svo 4 ad med innleidingu matskerfisins 2019, p.e. med innleidingu adurnefndra fjogurra
megin vidmidunarpatta, par sem hver pattur var metinn med tilliti til innbyrdis rédunar
innan kerfisins, hafi nddst ad taka videigandi tillit til og umbuna fyrir ,sérstakar

aherslur® starfa, eins og tillaga var um hja starfshépnum um vinnuumhverfi

forstodumanna frd 2012.1' A hinn béginn skal bent & ad ntiverandi kerfi hefur ekki
sérstaklega midad vid hinn valkostinn sem nefndin visadi til, p.e. ad meta og umbuna
sérstaklega fyrir ,,g6dan arangur forstodumann(a]“ i starfi.“ Ma telja ad slik vidmidun vid
launadkvardanir myndi falla illa ad eda fari jafnvel gegn peim meginsjénarmidum sem
nefnt matskerfi byggir ad 60ru leyti 4, p.e. ad vera reist 4 faum skyrum og
afdrattarlausum matspattum. P4 er 1jést ad slikt kerfi er afar erfitt 1 framkvaemd og flokid,
m.a. ad pvi er vardar samreemingu milli forstddumanna innbyrdis. [ pessu sambandi ma
og nefna ad undirbuiningur rddninga stjérnenda (og forstdédumanna) hja riki (og 6drum
opinberum adilum) hefur breyst verulega fra pvi sem adur var, ad telja verdur. Er hér og
bent 4 ad forstddumenn eru skipadir til starfa sinna til fimm dra ad undangengnu itarlegu
valferli og heaefnimati. P4 er jafnan valid Gr hépi peirra sem sakjast eftir starfi
forstddumanns 4 grundvelli tiltekinna kosta sem umsakjandi telst hafa, par 4 medal med
tilliti til almennrar heefni, menntunar og stjornunarhefileika. Vid val & adri
stjornendum er nu ad jafnadi 16g0 sérstok ahersla a, eda jafnvel 4skilid, ad sa sem valinn
er sé liklegur til ad syna gddan drangur i vidkomandi starfi. Er pvi almennt séd sidur
videigandi ad umbuna forstddumanni sérstaklega 1 launum fyrir slikan gédan arangur.

Hér er og rétt ad benda a ad samkvaemt reglum um starfskjor forstodumanna nr.

" Patturinn stjéornun var metinn pannig ad stjérnunar- og leidtogahlutverk var metid ut frd edli
stofnunar, mélaflokks og geedastjérnunar, feerni var metin m.t.t. peirrar feerni sem krafist er af stjérnanda
ut fra markmidum og edli starfsemi stofnunar, b.e. krafa um pekkingu, samskiptahafni, nysképun og
frumkveedi, abyrgd var metin ut frd hlutverki stofnunar og beinna 4hrifa starfseminnar 4 einstaklinga
og samfélagid og loks var umfang metid 1t fra sidasta rikisreikningi og byggdi 4 rekstrartélum, fyrst og
fremst launakostnadi og ad hluta til 60ru efnahagslegu umfangi.
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36.

37.

490/2019 er gert rad fyrir ad forstodumonnum gefist kostur & Jaunudum leyfuum til ad
vidhalda og proa starfshefni sina med marghattadri endurmenntun og p.u.l.

Af halfu starfshdpsins er talid dhjakvaemilegt, komi til breytinga a /6gum um einstakar
stofnanir, sem felu i sér edlisbreytingar 4 stofnunum, og par med stodu og storfum
forstodumanna, svo sem vegna sameiningar eda annarra umfangsmikilla breytinga 4
lagalegri stodu, ad samhlida slikra lagabreytingu yrdi lagt mat a hvort tilefni veeri til ad
gera breytingu 4 16gunum um Jauna- og starfskjor forst6dumanna rikisstofnana ad pvi
er vardar starfskjaraflokkun vidkomandi stofnunar eda stofnana. Vid slika tillogugerd
veri edlilegt ad leita umsagnar og alits Félags forstddumanna rikisstofnana. Ef vid etti
myndi lagabreyting og fela i sér endurflokkun stofnunar med tilliti til launakjara
forstédumanns.

Pa telur starfshopurinn og rétt ad teknar verdi til endurskodunar heimildir til
vidbdtargreidslna til forstodumanna vegna Oveentra og ofyrirsjaanlegra verkefna, svo
sem gert er rad fyrir { niverandi launakerfi, sbr. reglur nr. 491/2019. Telja verdur, med
somu rokum og rakin voru hér ad framan, p.e. vardandi starfssamband rikis og
forstodumanna sem sérstakra trinadarmanna rikisins, a0 Sheppilegt sé almennt ad
forstodumenn fii eda leiti eftir vidbdtargreidslum pd breyting verdi timabundid 4
storfum forstddumanns, svo sem vegna aukins alags, enda md almennt rddgera ad dlag
jafnist it pegar litid er til lengri tima, t.d. eflitid er til skipunartima. Alagsgreidslur teljist

pvi jafnan pegar til fastra launa sem forstddumannsstodu fylgir.

VIII. Samandregnar nidurstodur starfshops

38. Med tilliti til framangreinds leggur starfshépurinn til eftirfarandi meginbreytingar a

nuverandi kerfi, sbr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins:

a. Laun forstddumanna rikisstofnana verdi dkvedin i sérstokum logum, /ogum um
launa- og starfskjor forstodumanna rikisstofnana, par sem annars vegar veri
kvedid 4 um launa- og starfskjaraflokkun hverrar stofnunar um sig og hins vegar
4 um fjdrhaed launa forstbdumanna og jafnframt gerd grein fyrir &0rum
starfskjorum sem embeetti forstddumanns einstakra stofnana tilheyri.

b. Vid gildistéku laga samkvemt lid a. verdi midad vid fyrirliggjandi
launadkvardanir fyrir vidkomandi stofnanir, sem byggdar eru 4 nugildandi
grunnmati starfa { samreemi vid dkveedi laga nr. 130/2016, sbr. 16g nr. 95/2017.

c. Samhlida 16gbindingu launa veri kvedid 4 um endurskodun fjarhadar peirra

arlega eda oftar, i samremi vid breytingar 4 medaltali launa hja
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vidmidunarhépi/um. Ma bar lita til pess fyrirkomulags sem greinir 1 16gum um
laun pjédkjorinna fulltria og edstu embeettismanna fra 15. jani 2026.

d. Gert veaeri pa rad fyrir ad samhlida tillogum ad /agabreytingum vardandi einstakar
stofnanir, sem felu i sér edlisbreytingar 4 stofnunum rikisins, eda verulegar
efnisbreytingar par ad lutandi, vaers edli mdls samkvamtlagt mat 4 gerd tillagna
um breytingu 4 16gunum um /auna- og starfskjor forst6dumanna rikisstofnana ad
pvi er vardar starfskjaraflokkun vidkomandi stofnunar eda stofnana, ef talin vaeri
porf a. Vid gerod tillagna verdi leitad umsagnar og dlits Félags forstbdumanna
rikisstofnana.

e. Ekki er hér gert rad fyrir ad laun forstddumanna taki breytingum, p6 svo ad
timabundnar adstedur leidi til dlags 1 storfum forstddumanna. Um fastlaunakerfi

veeri ad raeda.

IX.  Ndnari rokstudningur fyrir tillégum starfshops, sbr. kafla VIII
39. Um a. 1id. Svo sem rakid var { frumvarpi til laga nr. 79/2019, sbr. 16g nr. 60/2018, um
brottfall laga nr. 130/2016 um kjararad, var pad tillaga starfshéps forsaetisradherra um
kjarardd, sem skiladi skyrslu 15. febraar 2018, ad horfid yrdi fra pvi ad urskurda i
kjararddi um laun pjéokjorinna fulltria, eedstu embeettismanna, radherra, démara o.fl.
Visad var til pess i rokstudningi starfshopsins, ad akvordun launa @dstu embaettismanna
yrdi alltaf erfitt og umdeilt vidfangsefni. Mikilvaegt veri ad laun aedstu embaettismanna
veru gagnsa og fyrirsjdanleg, svo og malikvardar og timamork endurskodunar peirra.
Pa var visad til mikilvegis sjalfstaedis starfanna gagnvart radherra (framkvaemdavaldsins)
og pvi lagt til ad laun vegna umreddra starfa yrdi med logum fest vid dkvedna
krénutélufjairhaed, sem sidan taki drlegum breytingum midad vid hlutfallslegar
breytingar a4 medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins. Ad mati starfshépsins er
]jést ad tilteknir peettir { rokstudningi fyrir umraeddu fyrirkomulagi vid launadkvardanir
vegna adstu embaettismanna eiga og, a.m.k. talsverdu leyti, vid um forstddumenn
rikisstofnana. Megininntakid er ad forstddumenn eru triunadarmenn rikisins (rddherra)
a vidkomandi svidi og bera dbyrgd 4 rekstri stofnana gagnvart rikinu. Vid skipun i
embeetti taki forstodumenn ad sér akvedid hlutverk a grundvelli erindisbréfs, til
akvedins tima, 5 ara. Framangreind stada forstddumanna getur vel fallid ad pvi
launafyrirkomulagi sem gildir um adra @dstu embeettismenn rikisins, ad launin sem
stodu fylgja séu dkvedin med logum og taki reglulegum breytingum i samraemi vid
launapréun hja samanburdarhépum. Med pessu yrdu launakjor sem fylgdu

forstodumennsku hja einstékum stofnunum fastmétud og gagnse, og veri
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40.

41

42.

43.

forstodumonnum launakjor sin 1jés vid skipun i embeetti. P4 veeri almennt ekki lengur
porf a4 ad forstodumenn eettu i vidredum vid rikid um eigin launakjér a
skipunartimanum eda asteda veri ad efna til stjérnsyslumals eda stjérnvaldsradstafana
vegna launakjara einstakra forstodumanna.

f 1ogunum veeri kvedid 4 um tvennt, annars vegar launa- og starfskjaraflokkun vegna
hverrar stofnunar um sig, p.e. sem vari reiknad sem hlutfall af medalstofnun eda sem
hlutfall af haestu launa- og starfsflokkuninni par sem st stofnun sem vari haest flokkud
fengi studulinn 1, en adrar stofnanir fengju hlutfall af peirri vidmidun (0,95, 0,85 o.s.frv.)
Hins vegar veri { 16gunum kvedid a um fasta fjarhed launa, sem annad hvort tti vid
um akvedna stofnun, eda sem tti vid um studulinn 1, sem adrar stofnanir midudust

sidan vid.

.Um b. lid. A8 mati starfshopsins verdur ekki annad séd en ad su vinna sem att hefur

sér stad vardandi stigagjof vid endanlega flokkun stofnana i grunnmati, og sidari
breytingar par ad ldatandi, geti verid forsendur grunnlaunasetningar i breyttu
launadkvordunarkerfii Er ba m.a. haft i huga ad vid launasetningu adstu
embettismanna i Iogum nr. 97/2019 hafi pagildandi launaakvoérdun kjararads verid 16gd
til grundvallar. Pannig er ekki rddgert ad gera breytingar 4 peirri flokkun sem gildir vid
gildistoku laganna. A pessu kynnu ad verda einhverjar undantekningar vegna
endurskodunarmala sem kynnu ad vera til medferdar & nefndu timamarki. A3 mati
starfshopsins verdur ekki annad séd en ad nefnd grunnflokkun sé byggd a faglegum,
hlutlegum og malefnalegum pattum, sem leggja megi almennt til grundvallar vid
flokkun stofnana rikisins i grunnflokka med tilliti til launasetningar forstddumanna,
svo sem gert var. A hinn béginn er ljést ad nefnd flokkun er ad sénnu ad nokkru leyti
byggd 4 pattum, sem fela i sér huglaegt mat, en sem telja md ad byggist 4 malefnalegum
forsendum.
Um c. lid. Samhlida 16gbindingu launanna veeri kvedid a um endurskodun peirra drlega
eda oftar, i samraemi vi0 medaltals launabreytingar hja vidmidunarhépum. Utan pessara
16gdkvednu launa njoéta forstddumenn ekki annarra greidsla, og hafa ekki heimild til ad
taka ad sér onnur launud storf 4 skipunartima sinum og er gert rad fyrir ad slikt
fyrirkomulag verdi dbreytt.
Um d. Gert veri rad fyrir ad samhlida tillégum ad /agabreytingum vardandi einstakar
stofnanir, sem felu i sér edlisbreytingar, eda verulegar efnisbreytingar par ad litandi,
vaeri samhlida lagt mat &, og gerd tillaga um breytingu 4 16gunum um launa- og starfskjor
forstodumanna rikisstofnana, ad pvi er vardar vidkomandi stofnun eda stofnanir, ef talin

vaeri porf 4.
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44. Um e. Samhlida logfestingu a framangreindum grunnvidmidunum er radgert ad ekki
verdi lengur kvedid & um vidbdtargreidslur vegna timabundinna, oveentra og
Ofyrirsjdanlegra verkefna, sem leitt getu til vidbdtargreidslna, { samraemi vid niverandi
fyrirkomulag par ad ldtandi, sbr. na reglur nr. 491/2019. Er pad almennt til samraemis
vid launakjor edstu embaettismanna rikisins. Telja verdur éheppilegt ad forstodumenn
eigi rétt til einhvers konar vidbotargreidslna p6 breyting verdi timabundid & stérfum
forstodumanna, svo sem vegna aukins dlags. Telja verdur oheppilegt ad slikar
timabundnar adstedur leidi til aukagreidslna, enda ma almennt radgera ad alag jafnist

ut begar litid er til lengri tima, t.d. ef 1itid er til 5 dra skipunartima.

X. Tillégur ad lagabreytingum:
Tillaga ad lagatexta um 16g um launa- og starfskjor forstddumanna rikisstofnana.

(Vid gildistoku laga pessara fellur ur gildi 39. gr. a laga nr. 70/1996, um réttindi og

skyldur starfsmanna rikisins, auk annarra breytinga 4 16gum sem pvi tengjast).

Log um launa- og starfskjor forstodumanna rikisstofnana
1. gr.

Log pessi taka til launa og starfskjara forst6dumanna peirra rikisstofnana sem
tilgreindar eru 1 2. gr. laganna.

Laun forstodumanna rikisstofnana skulu taka mid af studli stofnunar samkvaemt
2. gr. sbr. ndnar 3. gr. laganna.

2. gr.
[Listi - studull ]
3. gr.

Vidmidunartjdrhaed til idtreiknings launa forst6dumanna rikisstofnana skal nema
[...] kr. 4 mdnudi midad vid studulinn 1.7
Grunnlaun forst6dumanna einstakra rikisstofnana skulu reiknud sem margfeldi

tilgreinds studuls stofnunar samkvemt 2. gr.

12 Hér veeri hegt ad mida studulinn 1 vid medalgildi launa forstodumanna. Sja t.d.:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/mannaudsmal-rikisins/starfsumhverfi-stjornenda-
rikisins/launafyrirkomulag-forstodumanna-rikisstofnana/
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Launin skulu taka breytingum 1. april og 1. oktober dr hvert samkvamt pessari
grein. Hagstofa Islands skal reikna hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa
allra fullvinnandi rikisstarfsmanna. Vid utreikninginn er { hvort sinn mald breyting 4
medaltali reglulegra launa allra fullvinnandi rikisstarfsmanna pannig ad reiknad er
medaltal launa tveggja samliggjandi drstiordunga. Vegna uppféerslu 1. april dr hvert er
borid saman medaltal tveggja fyrri drsfjordunga sidastlidins almanaksdrs vid tvo seinni
drsfiordunga sama drs, en vid uppfarslu 1. oktdber dr hvert er borid saman medaltal
tveggja seinni drstjordunga sidastlidins almanaksdrs vid tvo fyrri drstjordunga pess drs
pegar laun eru upptéerd. Viomidunartimabilio er til 1. januar vegna uppfarsiu 1. april dr
hvert og til 1. jili vegna uppferslu 1. oktober dr hvert. Hagstofa Islands birtir
Utreikninga sina og hlutfallslega breytingu 4 grundvelli peirra eigi sidar en 30
almanaksdégum fyrir veentanlega uppferslu launa. Vid launaafgreidslu uppferir
Fjdrsysla rikisins kronutolufjdrhad launa til samraemis vio utreikninga Hagstofu.

4. gr.

Forst6dumenn stofnana geta, 1 peim tilgangi ad vidhalda og proa starfshafni sina
0g menntun, sott vidurkennt framhaldsndm, tekio pdtt 1 rdidstefnum og ndmskeidum og
sinnt starfsproun til ad standa undir krofum sem gerdar eru til peirra 1 Stjornendastefnu
rikisins 4 hverjum tima, sbr. 39. gr. c starfSmannalaga. AJ fengnu sampykki
hlutadeigandi rdduneytis skal forst6dumadur I framangreindum tilgangi eiga rétt d4
launudu leyfi, en lengd leyfis getur verio allt ad prjar vikur 4 dri. P6 getur uppsafnadur

réttur mest oroid prir manudir og greidist ekki it vio starfslok.

5. gr.

Fjdrmdla- og efnahagsrddherra skal setja ndnari reglur um launud leyfi til
starfsmenntunar, sbr. 4. gr. Pd skal rdi0herra og setja reglur um greidslu personuppbdtar,
orlofsrétt, veikindarétt, tryggingar, viobotarframlag til Iifeyrissparnadar, gjald til
fiolskyldu- og styrktarsjods, um ferdakostnad og um greidslu annars kostnadar og
styrkja.

Reglur settar samkvamt pessari grein skulu og gilda um starfskjor peirra sem fd

laun samkvamt sérdkvadum 1 Iogum, adra en pjodkjérna fulltria, domara og rddherra.
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Pétur U. Fenger

Reykjavik 16. juni 2026

Andri Arnason

Johannes Karl Sveinsson
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