Urskurdur
urskurdarnefndar raforkumala
i mali nr. 7/2025
Kara Landsvirkjunar
a Akvoroun
Raforkueftirlitsins

Pann 4. mars 2026, kvad urskurdarnefnd raforkumala upp eftirfarandi arskurd vegna karu
Landsvirkjunar (karandi), dags. 14. oktober 2025, a akvordun Raforkueftirlits Orkustofnunar
(ROE), fra 15. september 2025. Malid hefur fengid numerid 7/2025.

I. Karuefni og kriofur

I mali pessu er kaerd akvordun ROE, fra 15. september 2025, um setningu tekjumarka Landsnets
fyrir timabilid 2026-2030. I hinni kerdu akvordun eru Landsneti sett tekjumérk og gerd grein
fyrir forsendum peirra. Tekjumork samanstanda sem heild af rekstrarkostnadi, afskriftum og
leyfdr: ardsemi. Karandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld ur gildi og lagt
tyrir ROE ad taka nyja akvordun & grundvelli 12. gr. raforkulaga og til vara ad henni verdi
breytt pannig ad sett verdi skyr hagredingarkrafa gagnvart flutningsfyrirtekinu. ROE krefst
bess ad hinni kerdu akvordun verdi visad fra par sem karandi sé ekki adili mals og eigi ekki
karuadild. Landsnet krefst pess ad hin karda akvordun verdi stadfest.

II. Malsatvik

Agreiningurinn i malinu snyst um hvort setning tekjumarka fyrir Landsnet, hafi verid i samrami
vid raforkuldg. Markmid med setningu tekjumarka er samkvamt raforkulogum ad hvetja til
hagradingar i rekstri flutningsfyrirteekisins og tryggja ad tekjur pess seu i samremi vid kostad
viQ pa pjonustu sem pvi er falid ad veita, ad teknu tilliti til ardsemi. Tekjumork eru tviskipt, p.e.
annars vegar vegna flutnings til dreifiveitna og hins vegar til stornotenda. Tekjumork eru
akvedin ut fra fjorum logbundnum vidmidum sem eru rekstrarkostnadur, ardsemi
flutningsfyrirtekisins, afskriftir af fastafjarmunum og skattar.

III. Malsastaedur og rok kaeranda

[ keeru kemur fram ad ROE hafi med bréfi pann 15. september 2025, kynnt karanda um
tekjumork Landsnets fyrir timabilid 2026-2030. Kerandi krefst pess ad hin karda akvordun
verdi felld ur gildi og lagt fyrir ROE ad taka nyja akvordun a grundvelli 12. gr. raforkulaga. Til
vara krefst kerandi pess ad hinni kardu akvordun verdi breytt pannig ad sett verdi skyr
hagredingarkrafa gagnvart flutningsfyrirteekinu a timabilinu 2026-2030, skv. 4. mgr. 12. gr.
raforkulaga og leidrétt verdi undirstada rekstrarkostnadar (vidradanlegs/dvidradanlegs og
vidbotarlida) og rokstudningur styrktur, pannig ad akvordun rekstrarkostnadar milli
tekjutimabila verdi i samremi vid logmet vidmid og markmid laganna um hagkvaemni og
skilvirkni, sbr. 12. gr. raforkulaga.

Kzrandi rekur hina kardu akvordun en med henni hafi ROE sett Landsneti tekjumork til fimm
ara, sbr. 12. gr raforkulaga. Par s¢ m.a. akvardadur . settur rekstrarkostnadur™ a grundvelli fimm
ara medaltals 2020-2024, leidréttur med VNV (651.0) og launavisitolu (1.084.6) i mai 2025,
skilgreindur ,,6vidradanlegur rekstrarkostnadur” (fasteignagjold, vidlagatrygging, eftirlitsgjald)
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sem leggst ofan a medaltalid og tekin inn . vidbot — nyjar eignir™ i rekstrarkostnad. Samtals
settur rekstrarkostnadur fyrir timabilid nemi 6.648.565 pus. kr. (2.738.096 pus. kr. vegna
dreifiveitna og 3.910.469 pus. kr. vegna stornotenda), samkvamt akvorduninni.

Dregin séu saman heildartekjumorkin (rekstrarkostnadur, afskriftir, leyfd ardsemi o.fl.) og
nidurstadan se 19.905.543 pus. kr. samtals. Par sé einnig tekid fram ad vid utreikning a
eignastofni s€¢ midad vid medalgengi USD i mai 2025 (129,08 kr./USD) og nyjustu akvordun
ROE um WACC 2026 (30. april 2025).

Kerandi telur ad markmid 12. gr. raforkulaga um hagkvaemni og hagredingu hafi ekki verid
uppfyllt. Akvaedi 12. gr. kvedi 4 um ad markmid tekjumarka sé ad hvetja til hagredingar og
tryggja ad tekjur flutningsfyrirtekis séu i samraemi vid kostnad vid l6gbundna pjonustu, ad
teknu tilliti til ardsemi. Login geri jafnframt rad fyrr ad naist ekki markmid laganna um
skilvirkni med afmaorkun tekjumarkatimabila, s¢ ROE heimilt ad setja hagredingarkrofu, sbr.
4. mgr. 12. gr. raforkulaga. T hinni kardu akvérdun sé hins vegar engin hagradingarkrafa gerd
gagnvart Landsneti fyrir 2026-2030, pratt fyrir ad settur rekstrarkostnadur hakki verulega milli
tekjumarkatimabila og umfram almenna verdbolgu. Skorti par ad mati karanda efnislega
beitingu 4. mgr. 12. gr. og um leid raunhefa hvata til hagredingar.

Hin kaerda akvordun utskyri ekki hvers vegna skilyrdi 4. mgr. 12. gr. hafi ekki verid talin
uppfyllt eda hvers vegna hagradingarkrafa sé ekki sett. i [josi pess ad ROE noti ad mestu
velrena beitingu sogulegs medaltals med visitoluleidréttingu og leggi sidan vid
.ovidradanlega™ 1id1 og ,vidbot-nyjar eignir™ an greinargddrar greiningar a hagkvamni
rekstrarpatta yfir timabil. Tolfraedi- og visitoluadferdin ein og sér uppfylli ad mati keeranda ekki
markmid 12, gr. um ad ,hvetja til hagraedingar® enda krefjist pad efnislegrar greiningar a
skilvirkni og samanburdar (t.d. a innri proun rekstrarpatta, KPI-um og samberilegum rekstri).

Loks telur kerandi ekkert gagnszi vera um eignastofn Landsnets sem midad sé vid i
tekjumarkautreikningi.

Karandi fer einnig yfir efni raforkutilskipunar 2009/72/EB en samkvamt domi
Evropuddmstolsins i1 mali C-718/18, beri eftirlitsadila a raforkumarkadi (ROE, e. National
Regulatory Authority eda NRA), ad hafa einkarétt og fullt svigram til ad akveda gjold eda ad
lagmarki adferdarfraedi peirra og taka sjalfstedar akvardanir an ihlutunar 16ggjafa, radherra eda
annarra stjornsysluadila um efnisleg vidmid sem moti Gtkomuna. Sérstaklega sé aréttad ad 37.
gr. raforkutilskipunarinnar feli NRA ad ..festa eda sampykkja“ gjold eda adferdarfradi og ad
a0skilnadur fra politiskum adilum verdi ad vera raunhafur og virkur. Ef bindandi toluleg
vidomid eda reglur, sem skerdi matsheimild NRA, séu fyrirfram akvedin utan regluverks NRA
sjalfs. brjoti su framkvamd i baga vid tilskipunina eins og hun sé talkud i domnum.

Kerandi telur [jost ad 12. gr. raforkulaga og reglur um tekjumark festi lykilpaetti vid utreikning,
t.d. medferd rekstrarkostnadar og yfirfaerslu tekna, med peim hatti ad svigram ROE til
sjalfstedrar reglusetningar og mats sé of prongt. Slik forskrift i logum eda reglugerd, sem hafi
urslitaghrif a gjaldtoku samramist ekki krofum tilskipunarinnar.

I hinni keerdu akvordun um tekjumérk 2026-2030 sé studst vid fyrirfram skilgreind vidmid sem
hafi afgerandi ahrif a leyfilegar tekjur, m.a. sérstaka framsetningu . leigueigna“ sem ardsemi
auk afskrifta og adskilinn lid ,,Vidbot — nyjar eignir”. Slik logakvedin vidmid, sem takmarki
svigrum ROE og auki hattu a tvitalningu bendi oneitanlega til 6samramis vid fyrrgreindar

o



krofur EES rettar um sjalfstaedi ROE. Fyrirkomulag 12. gr. raforkulaga feli pvi i sér oheimilt
inngrip radherra a svidi sem eigi ad vera a fullu forredi ROE.

Reéttindi peirra sem greidi gjoldin um fullt gagnszi og rétt til ad lata reyna a réttmati vid
utreikninga séu tryggd i tilskipuninni. Framsetning Landsnets og ROE sé i engu samrami par
vid og vanti grundvallarupplysingar sem fyrri segi um eignastofn félagsins og samspil vid
tulkun akvaeda um kerfisframlag.

Kerandi telur einnig rokstudning fyrir . ovidradanlegum™ rekstrarkostnadi og ,,vidbotar 1lidum
vera Ofullnzgjandi. ROE flokki fasteignagjold, vidlagatryggingu og eftirlitsgjald sem
..ovidradanlegan rekstrarkostnad™ og lati pa 1idi leggjast ofan a sdgulegt medaltal (2020-2024).
ba beeti ROE vid lidnum ,,viébot — nyjar eignir” inn i rekstrarkostnad. Skyringar i hinni kardu
akvordun takmarkist vid almennar tilvisanir i lagabreytingar og ..leidbeiningar* ROE an
efnislegrar greiningar a umfangi, tvitalningu aheettu eda pvi hvort og ad hvada marki pessir lidir
varu pegar ad hluta i sogulegu medaltali eda kamu frekar fram i 68rum tekjumarkalidum (t.d.
afskriftum/leigu). Medferd pessara lida leidi pannig til hakkunar rekstrargrunns an synilegs
rokstudnings um afmérkun pess kostnadar eda ahettu & tvitalningu. Jafnframt sé engin
umfjollun eda synileg ahrif af peirri framkvaemd sem Landsnet hafi vidhaft sidustu ar vegna
innheimtu a kerfisframlagi sem numid hafi nanast 6llum kostnadi vid nyjar tengingar.

Karandi telur leidréttingu m.tt. visitélu neysluverds og launavisitolu ekki vera rétta a
teknilegum forsendum en ekki liggi fyrir efnislegar roksemdir fyrir pvi ad heildarhakkun
rekstrarkostnadar milli timabila sé i samreemi vid l1ogmat markmid 12. gr. raforkulaga um
hagkvamni. Ad leggja visitoluhakkun ofan 4 medaltal og a pad dvidradanlega 1idi og .,vidbot-
nyjar eignir”, an itarlegrar skodunar geti leitt til kerfisbundinnar uppséfnunar kostnadargrunns
sem leidi a engan hatt til skilvirkni.

Hvad vardi skiptingu rekstrarkostnadar og gagnsa@i um forsendur pa byggi ROE skiptingu
rekstrarkostnadar milli stornotenda og almennra notenda a ..raunverulegum skiptihlutféllum®
arsins 2024 vid setningu tekjumarka og bodi ad leidrétta vid uppgjér ar hvert m.tt. til
raunverulegra skiptihlutfalla. Hin kaerda akvordun syni po ekki fram a hvort pessi nalgun leidi
til hlutlegrar og stédugrar kostnadarskiptingar yfir fimm 4ra timabil, né hvort tilefni sé til ad
beita vaegi sem dragi ur skekkju hvers ars eda breytinga sem stafi af timabundnum pattum.

[ 1j6si verulegrar hakkunar heildarrekstrarkostnadar skorti ad mati karanda med 6llu skyringar
sem geri hagadilum kleift ad sannreyna edlilegt samremi milli notendahdpa med tilliti til
raunverulegrar pjonustu og hagradingar.

Um leyfda ardsemi (WACC) og gjaldmidilsforsendur bendir karandi a ad ROE byggi leyfda
arsemi 2026 4 nyjustu WACC akvordun dags. 30. april 2025 og meti eignastofn 1. jantar
2025, midad vid medalgengi USD i mai 2025 (129,08). bad sé edlileg framkvamd, en hin kerda
akvordun skyri ekki nagilega hvernig hakkandi rekstrarlidir (sem fzrdir séu undir
rekstrarkostnad) séu samramdir annars vegar vid afskriftir/leigu (sem endurspegli fjarfestingar)
og hins vegar vid WACC/leyfda ar0semi, pannig ad komid sé i veg fyrir tvitalningu eda
Ojafnraedi milli lida. Leigueignir séu pegar reiknadar sem ardsemi og afskriftir. bvi verdi ad
tryggja ad sami kostnadur birtist ekki ad auki i rekstrarlidunum. Nanar tiltekid purfi ad draga
skyrt fra allan vidbotarkostnad vegna nyrra eigna sem sé faerdur undir ,,vidbot-nyjar eignir®,
svo sami lidur sé ekki talinn tvisvar. A9 60rum kosti sé raunhaf heatta 4 ad tekjumork verdi of
ha.
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I ljosi alls framangreinds telur karandi ad hin karda akvordun sé haldin verulegum
annmorkum. Markmid og beiting 12. gr. raforkulaga um hagkvamni og hagradingu komi ekki
fram med fulln@gjandi haetti, hagredingarkrafa hafi ekki verid sett pratt fyrir verulega hakkun
rekstrarkostnadar milli timabila, rokstudningi fyrir flokkun og medferd rekstrarlida (p.m.t.
..ovidradanlegum™ og ,.vidbot-nyjar eignir) sé afatt og forsendur skiptingar og samrami milli
rekstrarlida, afSkrifta/leigu og leyfdrar ar@semi séu ekki nagilega skyrar til ad utiloka
tvitalningu og ofmat tekjumarka.

Leggur karandi til ad (i) sett verdi hagradingarkrafa skv. 4. mgr. 12. gr. raforkulaga, (ii)
rekstrargrunnur verdi endurakvardadur i samrami vid markmid 12. gr. um hagkvamni og (iii)
tryggt verdi skyrt samrami milli rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu og leyforar ardsemi.

IV. Athugasemdir Raforkueftirlitsins

Keran var send ROE til athugasemda pann 17. oktéber 2025 og barust par pann 12. névember
2025. bpar kemur m.a. fram ad med visan til urskurdar nefndarinnar nr. 3/2014, krefst ROE pess
ad visa beri karunni fra. I peim urskurdi hafi stérotandi kart akvordun Orkustofnunar um
tekjumork flutningsfyrirtakisins fyrir tekjumarkatimabilid 2011-2015. Karunni hafi verid
visad fra a peim grundvelli ad karandi hafi ekki att adild ad akvoérdun um setningu tekjumarka.

I rokstudningi Grskurdarnefndar kemur fram ad hlutverk Orkustofnunar (nu ROE) tengt
gjaldskra flutningsfyrirtekisins sé bundid vid akvordun tekjumarka og eftirlit med pvi ad
gjaldskrain uppfylli krofur raforkulaga. Nefndin stadfesti ad akvordun tekjumarka sé
stjornvaldsakvordun auk pess ad einstakir pattir vid undirbuning beirrar akvordunar geti talist
stjornvaldsakvordun. Ad mati nefndarinnar leidi pad hins vegar ekki af sjalfu sér ad einstakir
notendur raforku eigi adild ad ollum akvérdunum sem tengist setningu tekjumarka. I pessu
samhengi visi nefndin til Grskurdar nr. 3/2012, par sem Samal (fyrir hond stornotenda) hafi keert
akvordun Orkustofnunar um leyfda ardsemi flutningsfyrirtekis og dreifiveitna. Urskurdarnefnd
hafi bent 4 ad malsmedferd vid toku akvordunar um ardsemi sé Olik toku akvordunar um
tekjumork par sem beinlinis sé gert rad fyrir pvi i raforkuldgum ad haft sé¢ samrad vid
hagsmunaadila vid akvérdunartoku. Nefndin hafi bent a ad loggjafinn hafi ekki gert rad fyrir
adkomu stornotenda ad mati Orkustofnunar a kostnadaruppbyggingu.

Karandi sé framleidandi raforku og verdi ekki séd ad onnur sjonarmid geti att vid um adild
hans ad hinni kardu akvordun enda sé ekki gert rad fyrir samradi vié neina mogulega
hagsmunaadila vid undirbuning og toku akvordunar um tekjumérk. Akvordun um tekjumaork
beinist ad flutningsfyrirtakinu einu og verdi ekki séd ad adrir en flutningsfyrirtzkid sjalft geti
att adild ad kerumali um slika akvordun. ba hafi kaerandi ekki faert nein rok fyrir pvi i keru a
hvada grundvelli hann byggi adild sina ad malinu og pa einkum hvada einstaklegu, beinu og
logvordu hagsmuni hann kunni ad hafa vegna hinnar keerdu akvordunar. Med visan til pess ber
ad mati ROE ad visa karunni fra.

FEfnisleg afstada ROE til keru;
Verdi ekki fallist a ad visa malinu fra telur ROE rétt ad koma a framfari efnislegum andmalum
vid keeru.

Karandi bendir a ad samkvaemt 12. gr raforkulaga sé¢ markmid tekjumarka ad hvetja til
hagradingar og tryggja ad tekjur flutningsfyrirteekisins séu i samrami vid kostnad um
logbundna pjonustu, ad teknu tilliti til ardsemi. ba geri raforkulog rad fyrir ad naist markmid



laganna um skilvirkni ekki med afmorkun tekjumarkatimabila s¢ ROE heimilt ad setja
hagraedingarkrofu, sbr. 4. mgr. 12. gr. laganna.

Afkearumegi rada ad st stadreynd ad ROE hafi ekki sett flutningsfyrirteekinu hagredingarkrofu
sé ein af peim malsastedum sem karandi byggi krofu sina um ogildingu a. Pannig sé pad mat
karanda ad pessi stadreynd sé annmarki sem leida eigi til ogildingar hinnar keeréu akvorunar.
ROE motmealir pessu og bendir a ad akvadi 4. mgr. 12. gr. raforkulaga s¢ heimildarakvadi
fyrir ROE til pess ad setja flutningsfyrirtaekinu hagradingarkrofu ef markmid raforkulaga um
skilvirkni i rekstri flutningsfyrirteekisins naist ekki med afmérkun tekjumarkatimabila. Pannig
feli akvadid ekki i sér skyldu til pess ad setja hagredingarkrofu a flutningsfyrirtakid.

ROE bendir a ad nugildandi akvadi 4. mgr. 12, gr. raforkulaga hafi komid inn i raforkulog med
8. gr. breytingarlaga nr. 74/2021. 1 athugasemdum i greinargerd med breytingarldgum sé farid
yfir umsagnir hagsmunaadila vid frumvarpid. Par sé m.a. fjallad um abendingar hagsmunaadila
par sem lagt sé til ad Orkustofnun verdi gert skylt ad setja hagradingarkrofu. Pa sé einnig lagt
til ad gengid verdi lengra vardandi hagraedingarkréfu pannig ad vidskiptavinir Landsnets geti
kallad eftir hagradingarkrofu. I athugasemdum i greinargerd komi jafnframt fram ad pad sé
mat raduneytisins, med visan til sjonarmida um medalhof, ad ekki s¢ astzda til ad ganga svo
langt eins og hagsmunaadilar leggi til. Af pessu megi rada ad hvorki hafi stadid til ad leggja
skyldu a ROE um ad leggja hagredingarkréfu a flutningsfyrirtekid né ad heimila
vidskiptavinum flutningsfyrirtaekisins ad fara fram a slikt.

Pa geri akvadi 4. mgr. 12. gr. raforkulaga ekki rad fyrir pvi ad akvordun um hagradingarkrofu
sé hluti af akvordun um setningu tekjumarka. 1 akvadinu komi fram ad akvérdun um
hagradingarkrofu skuli taka eigi sidar en sex manudum eftir ad nytt tekjumarkatimabil hefjist
og hafi akvordunin ahrif a tekjumork fra og med 6dru ari pess timabils og fram til annars ars
nasta tekjumarkatimabils. Nytt tekjumarkatimabil Landsnets hafi hafist pann 1. september
2025, og pvi skuli ROE taka akvordun um hagradingarkrofu eigi sidar en 1. mars 2026. ROE
vinni nu ad skilvirknigreiningu og hafi ekki verid tekin afstada til pess hvort gerdi verdi
hagradingarkrafa.

Samkvamt 4. mgr. 12. gr. raforkulaga skuli ROE tilkynna flutningsfyrirtekinu med hafilegum
fyrirvara um setningu markmids um hagredingu og geta andmelaréttar i samrami vid
stjornsyslulog. Ekki sé gert rad fyrir pvi i logunum ad samrad sé haft vid vidskiptavini
flutningsfyrirtaekisins vid pa vinnu.

Vardandi abendingu karanda um skort 4 gagns@i um eignastofn Landsnets visar ROE til 2. tl.
3. mgr. 12. gr. raforkulaga par sem fram komi ad tekjumork flutningsfyrirtakisins skuli akvedin
m.a. ut fra ardsemi flutningsfyrirtekisins af flutningsstarfsemi sem skuli vera sem na&st vegnum
fjarmagnskostnadi.

bad sé afstada karanda ad 12. gr. raforkulaga og reglur um tekjumork festi lykilpatti vid
utreikning, t.d. rekstrarkostnadar og yfirferslu tekna med peim hatti ad svigrum ROE fil
sjalfstzdrar reglusetningar og mats sé of prong. Ad mati keranda samremist slik forskrift i
logum, eda reglugerd, sem hefur urslitaahrif & gjaldtoku ekki krofum tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
raforku og nidurfellingu tilskipunar 2003/54/EB (raforkutilskipunin). Visar kerandi m.a. til
déms Evropudomstolsins i mali C-718/2018 og byggi 4 pvi ad ef bindandi toluleg vidmid eda
reglur, sem skerdi matsheimildir eftirlitsyfirvaldsins, séu fyrirfram akvedin utan regluverks
eftirlitsyfirvaldsins brjéti si framkvemd i baga vid 37. gr. raforkutilskipunarinnar. Af keeru
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megi rada ad afstada kaeranda sé ad akvadi raforkutilskipunarinnar, einkum 37. gr. hafi ekki
verid rettilega innleidd i landsrétt par sem akvaedi 12. gr. raforkulaga, um setningu tekjumarka.
bindi hendur ROE vid toku akvordunar um setningu tekjumarka flutningsfyrirtakisins. Pannig
s¢ sjalfstedi ROE ekki tryggt med fullnzgjandi hetti i samremi vid krofur
raforkutilskipunarinnar.

I athugasemdum ROE kemur einni g fram ad ROE taki i sjalfu sér ekki afstodu til malsastedna
kazranda um pad hvort islensk 10ggjof innleidi einstok akveadi raforkutilskipunarinnar med
fullnzgjandi haetti enda sé pad mat ROE ad slikt alitaefni geti ekki haft ahrif a pad hvort fallast
eigi a krofu keranda um o6gildingu hinnar kerdu akvordunar.

ROE bendir a ad samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadio skal skyra log
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samraemis vid EES samninginn og per reglur sem
a honum byggja. I samrami vid domaframkvamd geti rong innleiding EES reglna ekki leitt til
bess ad fyrirtaeki geti byggt beinan rétt fyrir domstolum landsins 4 akvadum sem ekki hafi verid
rettilega innleidd. Hin karda akvordun sé byggd a 12. gr. raforkulaga. Jafnvel po domstolar
myndu komast ad peirri nidurstodu ad akveedid innleiddi ekki akvadi 37 gr.
raforkutilskipunarinnar med réttum hetti pa hefdi pad ekki pau ahrif ad beita @tti dinnleiddum
eda ranglega innleiddum EES reglum vid urlausn mala.

ROE bendir einnig a ad reynt hafi a pad alitaefni sem kaerandi byggi a med dbeinum heetti i
domi Hestaréttar nr. 2/2024 (Landsnet og Orkustofnun gegn Landsvirkjun). I malinu hafi pvi
m.a. verid haldid fram af Landsneti og Orkustofnun ad akvadi a lidar 1. mgr. 37. gr.
raforkutilskipunarinnar um  starfssvid eftirlitsadilans hafi verid tulkad bannig af
Evrépudomstolnum ad akvérdun um eda sampykkt a gjaldskra flutningsfyrirtekisins vaeri a
forraedi eftirlitsadilans. Pvi veri ekki heimilt a0 mala med itarlegum hatti um pessa patti i
[6gum umfram bad sem telja meetti til almennrar stefnumarkunar, sbr. dom Evropudomstolsins
i mali C-718/18. Karandi hafi métmeelt pessum malatilbinadi og haldid pvi fram ad 37. gr.
raforkutilskipunarinnar takmarkadi ekki askilnad um ad gjaldtaka vegna aflgjalds fyrir
innmotun pyrfti ad koma fram med skyrum heetti i [6gum. A3 mati kaeranda veri akvadi 12.
gr. a raforkulaga skyrt og benti hann & ad 33. gr. raforkutilskipunarinnar um sjalfstedi
eftirlitsadilans fali ekki i sér ad eftirlitsadilar veeru dbundnir af [6gum eda vidmidum sem par
veeru sett. Af domi Hastaréttar megi rada ad pad hafi verid mat domsins ad ekki beri ad tulka
nidurstodu Evropudomstodlsins i mali C-718/18 med svo prongum heetti ad dheimilt veeri ad
tiltaka i logum melikvarda sem vardi gjaldtoku flutningsfyrirtaekisins. Pratt fyrir ad domur
Heastarettar hafi fjallad um logmeti gjaldskrar flutningsfyrirtaekisins, en ekki setningu
tekjumarka, megi lita svo 4 ad domurinn hafi akvedid fordemisgildi pegar komi ad akvordun
um setningu tekjumarka enda seu nain tengsl a milli tekjumarka og gjaldskrar
flutningsfyrirteekisins, sbr. 1. mgr. 12. gr. raforkulaga, par sem fram komi ad flutningstyrirteekid
skuli setja gjaldskra vegna pjonustu sinnar i samraemi vid tekjumork skv. 12. gr.

Med visan til framgreinds métmealir ROE malsastedum karanda um ad fella beri hina kardu
akvordun ur gildi a grundvelli meints 6samraemis milli akvada raforkulaga og EES reglna.

Hvad vardar malsastedur karanda um ovidradanlegan rekstrarkostnad og vidbotarlidi pa
motmelir ROE peim fullyrdingum og visar til pess ad ovidradanlegur rekstrarkostnadur hafi
verid tekinn ut ur medaltali vid setningu tekjumarka. Engir lidir teljist lengur fradrattarbarir vid
setningu tekjumarka olikt pvi sem verid hafi vid setningu tekjumarka fyrir timabilid 2021-2025.
bess vegna birtist peir lidir seérstaklega sem vidmidunargildi. Vid utreikning a ovidradanlegum
rekstrarkostnadi sé notast vid 2024 gildin sem vidmidunargildi og ekki studst vid medaltal



rekstrarkostnadar fyrir timabilid 2021-2025, eins og gert s¢ med heimfzranlegan
rekstrarkostnad. Petta s¢ ovidradanlegur rekstrarkostnadur sem fyrirteekid hafi ekki stjorn a og
pvi sé arid a undan notad sem vidmid i stad pess ad taka fimm ara sogulegt medaltal.
Ovidradanlegur rekstrarkostnadur sé endurkreefur kostnadur sem sé hagt ad innheimta fyrir
strax (e pass-through).

Heimfzranlegur rekstrarkostnadur byggi 4 fimm ara medaltali til ad jafna sveiflur og hvetja til
skilvirkni, en ¢évidradanlegur rekstrarkostnadur sé reiknadur ut fra lidnu ari (2024) par sem hann
endurspegli raunveruleg ytri utgjold sem fyrirteekid hafi ekki stjorn a. Vidbotarrekstrarkostnadi
vegna nyrra eigna se batt vid til ad mata rekstrarutgjoldum sem tengist nyjum mannvirkjum
sem ekki komi fram i sogulegu medaltali.

Pessi skyra algreining milli heimferanlegs rekstrarkostnadar og oOvidradanlegs
rekstrarkostnadar, og fjarmagnslida, tryggi ad tekjumérkin endurspegli heildarkostnad einu
sinni, an tvitalningar, og studli ad badi réttlatri endurheimt kostnadar og hvata til hagkvemni.
Karandi ger athugasemd vid ad i hinni keerdu akvordun sé engin umfjollun eda synileg ahrif
af peirri framkvamd sem Landsnet hafi vidhaft sidustu ar vegna innheimtu a kerfisframlagi.
Ad mati ROE byggi athugasemdin & misskilningi og bendir a ad vid arlegt uppgjér tekjumarka
s¢ tekid tillit til kerfisframlags sem hluta af tekjum, pannig sé tryggt ad leyfdar tekjur
fyrirtzkisins séu ekki umfram tekjumork vegna kerfisframlags og kerfisframlag hafi pannig
ekki ahrif a setningu rekstrarkostnadar.

Karandi bendir 4 ad med pvi ad leggja visitoluhaekkun ofan a medaltal og a ,.ovidradanlega™
1idi og ..vidbot-nyjar eignir” an itarlegrar skodunar geti leitt til kerfisbundinnar uppsofnunar
kostnadargrunns sem leidi 4 engan hatt til skilvirkni. A mati ROE gaeti hér misskilnings.
Nuvirding a tekjumorkum fari fram skv. akvadum 12. gr. raforkulaga, og sé su nuvirding
framkvaemd fyrir ar hvert en ekki 16g0 ofan a medaltal. Hvad vardi évidradanlega kostnadarlidi
pba nai peir yfir kostnad sem skilgreindur sé af hinu opinbera og sé utan akvordunarvalds
fyrirtkisins. Hins vegar sé vidbotarrekstrarkostnadur sa kostnadur sem bzatist vid vegna storra
fjarfestinga. Kvedid sé a um ovidradanlegan kostnad og vidbotarrekstrarkostnad i 12. gr.
raforkulaga. ROE skodi ofangreinda kostnadarlidi vid uppgjor tekjumarka hverju sinni.

[ keeru komi fram a8 ROE byggi skiptingu rekstrarkostnadar milli stérnotenda og almennra
notenda a ,.raunverulegum skiptihlutféllum® arsins 2024 vid setningu tekjumarka og bodi ad
leidretta vid uppgjor ar hvert m.t.t. raunverulegra skiptihlutfalla. Pad sé afstada karanda ad i
ljosi verulegrar hakkunar a heildarrekstrarkostnadi skorti med ollu skyringar sem geri
hagadilum kleift ad sannreyna edlilegt samrami milli notendahdépa med tilliti til raunverulegrar
bjonustu og hagradingar.

ROE bendir a ad vid uppgjor tekjumarka sl. ar hafi fylgiskjal verid birt af eftirlitinu med
itarlegum skyrningum a skiptihlutféllum milli notendahopa. I hinni kardu akvordun sé visad i
uppgjor tekjumarka. Skiptihlutfollin byggist ymist a4 uppsettu afli i flutningskerfi, eda
deildarskiptingu rekstrarkostnadar, eda skv. samningum um leigueignir eftir pvi sem vid eigi
og rekjanlegt sé i fyrrnefndu fylgiskjali vid uppgjor tekjumarka. Petta tryggi ad skipting milli
stornotenda og dreifiveitna sé i samraemi vid raunverulegan rekstur. Sé pvi ekki rétt ad halda
bvi fram ad pessi adferdarfradi tryggi ekki stodugleika. Upplysingar um tekjumork séu einnig
adgengileg a vefsidu Landsnets.

Vardandi malsastedur keranda um leyfda ardsemi og gjaldmidilsforsendur pa telur hann hina
kaerdu akvordun ekki skyra nagilega hvernig haekkandi rekstralidir (sem ferdir séu undir



rekstrarkostnad) séu samramdir annars vegar vid afskriftir/leigu (sem endurspegli fjarfestingar)
og hins vegar WACC/leyfd ardsemi, pannig ad komid sé i veg fyrir tvitalningu eda ¢jafnredi
milli lida. . Leigueignir* séu pegar reiknadar sem ardsemi og afskriftir. Ad mati keranda verdi
pannig ad tryggja ad sami kostnadur birtist ekki ad auki i rekstrarlidunum. ROE telur pessa
malsastedu keranda byggda a misskilningi. Hin keerda akvordun um setningu tekjumarka fynir
tekjumarkatimabilid 2026-2030, feli ekki sér akvordun um leyfda ardsemi. I hinni kardu
akvordun sé sett fram skyringarmynd asamt texta par sem fram komi ad samkvamt 12. gr.
raforkulaga samanstandi tekjumork sem heild af rekstrarkostnadi, afskriftum og leyfori
ardsemi.

Kerandi geri einnig varakrofu og motmelir ROE henni. bad sé afstada ROE ad pad geti ekki
verid logbundid hlutverk urskurdarnefndar ad taka nyjar akvardanir eda breyta kaerdri akvordun
med peim hatti sem kerandi fari fram a. Hlutverk urskurdarnefndar s¢ samkvemt 1. mgr. 30.
gr. raforkulaga ad urskurda i kerumalum vegna stjornvaldsakvardana sem teknar seu a
grundvelli laganna. Hlutverk nefndarinnar sé bundid vid ad fjalla um logmati og malsmedferd
einstakra stjornvaldsakvardana en ekki ad endurmeta eda endurakvarda i mali sem ROE hafi
tekid akvordun i.

bratt fyrir ad akvadi 26. gr. stjornsyslulaga feli i ser heimild fyrir &0ra sett stjornvald til pess
ad breyta stjornvaldsakvordun verdi ad lita svo a ad fyrir hendi sé venja um ad urskurdarnefnd
leggi adeins mat a hvort stadfesta beri kaerda akvordun, hvort fella eigi hana ur gildi ad hluta til
eda i heild eda visa karu fra. I framkvamd hafi urskurdarmefnd til pessa, adeins endurskodad
logmeeti keerdra akvardana en ekki tekid nyjar akvardanir.

Ekki verdi séd hvernig urskurdarnefnd geti tekid stjornvaldsakvordun sem feli i sér ad leggja
hagreedingarkrofu a flutningsfyrirtaeki0 eda hvernig urskurdarnefnd geti leidrétt undirstodu
rekstrarkostnadar og styrkt rokstudning med peim hetti sem karandi fari fram a.

AQ pvi er vardi hagradingarkrofu pa séu logbundin skilyrdi fyrir pvi hvernig standa eigi ad
undirbuningi vid toku akvordunar um hagradingu 1 rekstri flutningsfyrirtaekisins.
Hagradingarkrafa skuli byggjast a sjonarmidum sem grundvallist a skilvirkni i sambzarilegum
rekstri, auk pess sem taka skuli mid af undangengnu hagrenu mati. Vid toku akvordunar um
hagradingarkrofu sé ROE heimilt ad kalla eftir og taka mid af mati sérfrédra adila um markmid
um hagradingu.

Urskurdamefnd hafi hvorki naudsynlegar upplysingar né adstzdur ad 6dru leyti til pess ad fara
i gegnum pad l6gbundna ferli sem askilid sé skv. 4. mgr. 12. gr. raforkulaga. Pa s¢ pad aréttad
sem adur hafi komid fram ad akvordun um hagraedingarkrofu sé ekki hluti af akvordun um
setningu tekjumarka og pa sé sa frestur sem ROE hafi til bess a0 taka slika akvordun ekki lidinn.

Ad mati ROE eigi sambzaerileg sjonarmid vid um sidari 1id varakrofu keranda par sem pess er
krafist ad urskurdarnefnd leidrétti undirstodu rekstrarkostnadar og styrki rokstudning med peim
heetti ad akvordun rekstrarkostnadar milli tekjutimabila verdi i samreemi vid légmaet vidmid og
markmid laganna um hagkvamni og skilvirkni, sbr. 12. gr. raforkulaga. Af karunni megi po
rada ad karandi fari fram 4 ad nefndin breyti forsendum fyrir hinni keerdu akvordun. Rétt eins
og adur hafi verid bent a vardandi hagredingarkrofu verdi ekki séd ad urskurdarnefnd hafi
naudsynlegar upplysingar eda adstzdur ad 6dru leyti til pess ad taka nyja akvoroun um setningu
tekjumarka fyrir timabilid 2026-2030.



Ad lokum vill ROE arétta pad mat ad ekki séu fyrir hendi peir efnislegu annmarkar sem karandi
haldi fram og pvi beri a0 stadfesta hina kardu akvérdun.

V. Athugasemdir Landsnets

Karan var send Landsneti til athugasemda pann 17. oktober 2025, og barust par pann 10.
november 2025, asamt fylgigbgnum.

I athugasemdum Landsnet er fjallad almennt um krofugerd karanda. Kaerandi virdist ad mati
Landsnets byggja a pvi ad ogilda eigi hina kerdu akvordun par sem rokstudningi s€ abotavant.
Landsnet telur ad ekki hafi komid fram nein l6gmat sjonarmid sem réttlett geti ad hin kaerda
akvordun verdi felld ur gildi. Pvert a moti telur Landsnet ad hin keerda akvordun byggi a skyrum
lagaheimildum i 12. gr. raforkulaga. sem kvedi a um ad tekjumork skuli akvedin a fimm ara
fresti, ad teknu tilliti til medalrekstrarkostnadar sidustu fimm ara med leidrettingu vegna
verdlagsbreytinga, ovidradanlegs rekstrarkostnadar sem skilgreindur sé af hinu opinbera og
vidbotarrekstrarkostnadar vegna ahrifa storra fjarfestinga a rekstrarkostnad flutningsfyrirtakis,
leigukostnadar eda sampykkts kostnadar vegna rannsokna- og prounarverkefna, sbr. 2. og 3.
mgr. 12. gr. laganna. VirQist raunar sem kerandi telji ad hin karda akvordun hafi att ad vera
onnur an pess po ad visa til sjonarmida sem bendi til pess ad hun se af einhverjum astadum
rong.

Vardandi varakrofu karanda bendir Landsnet a ad samkvamt 4. mgr. 12. gr. raforkulaga se
Lheimilt® en ekki skylt ad setja flutningsfyrirteeki markmid um hagradingu, b.e.
hagradingarkrofu ef tilteknar forsendur séu fyrir hendi. Engar slikar forsendur liggi fyrir i pessu
tilviki. Sé pannig um ad rada undantekningarreglu enda komi sérstaklega fram i frumvarpi til
laga nr. 74/2021. a6 skyr og malefnaleg rok purfi ad liggja fyrir akvordun um hagradingarkrofu
og geta skuli sérstaklega ad andmelarétti pess adila sem slik akvordun beinist ad.

Landsnet kvedst enn fremur ekki atta sig 4 med hvada hatti urskurdarnefnd geti ordid vid
Jtilldgum® karanda um ad nefndin leidrétti undirstodu rekstrarkostnadar, p.e breytt
efnisatridum & mati ROE vid akvordunartoku sina. Telur Landsnet ad karandi sé ad oska eftir
ad urskurdarnefnd, sem sé sjalfstzd og 6had urskurdarmefnd, gangi ut fyrir valdheimildir sinar
en nefndin fer samkvamt 30. gr. raforkulaga med eftirlit med logmati og malsmedferd
stjdrnvaldsakvardana sem tel\nar seu a grundvelli raforkulaga. I pvi felist ad urskuréamefnd
sem @dra stjornvald meti hvort hin kaerda akvordun sé byggd 4 malefnalegum sjonarmidum og
s¢ par med l6gmat en gangi ekki lengra og taki i reynd nyja akvorOun sem byggi a 6drum
efnistokum heldur en hin karda akvordun.

A grundvelli 2. mals. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga skal i rokstudningi akvordunar stjornvalds
sem byggi 4 mati adeins ,.greina fra peim meginsjonarmidum sem radandi voru vid matid™.
Karandi hefdi pvi getad krafist pess ad ROE rokstuddi hina keerdu akvérdun skriflega hafi
honum fundist rokstudning vanta.

A3 mati Landsnets hafi keerandi ekki synt fram a ad nokkur efnislegur eda malefnalegur
annmarki réttleti 6gildingu hinnar kardu akvordunar.

Hvao varoar einstakar malsateour keranda pa rekur Landsnet peer sérstaklega.

Vegna malsastzdu kaeranda um ad markmid 12. gr. raforkulaga seu ekki uppfyilt bendir
Landsnet 4 ad markmid med setningu tekjumarka sé ad hvetja til hagradingar 1 rekstri
flutningsfyrirtzkisins og ad tryggja ad tekjur pess séu i samraemi vid kostnad vid pa pjonustu



sem bvi se falid ad veita, ad teknu tilliti til ardsemi. Setning tekjumarka sé pvi i edli sinu
hagreding. Til ad na fram bessu markmidi um hagredingu og skilvirkni i rekstri
flutningsfyrirtaekisins séu tekjumork afmorkud i timabil, p.e. tekjumarkatimabil sem hin karda
akvordun feli i sér.

Samkvamt4. mgr. 12. gr. raforkulaga sé ROE heimilt en ekki skylt ad setja flutningsfyrirtaekinu
markmi® um hagradingu. Ekki séu lagdar sérstakar skyldur a ROE ad utskyra nanar i hinni
kerdu akvordun hvers vegna skilyrdi 4. mgr. séu ekki talin uppfyllt eda hvers vegna
hagradingarkrafa hafi ekki verid sett eins og karandi nefni i keeru. bvert 4 moéti komi fram i
greinargerd um 12. gr. med breytingarlégum nr. 74/2021, par sem umraddri heimild ROE hafi
verid batt vid login, sbr. 7. gr. peirra, ad heimildinni skuli beitt ad pvi tilskyldu ad talin séu
skyr og malefnaleg rok fyrir slikri akvordun og ad geett sé ad andmelarétti pess adila sem
akvordun beinist ad.

Se bessi malsasteda karanda um ad pad ad setja ekki fram hagredingarkrofu feli i sér brot a
12. gr. raforkulaga, ekki rétt. Um s¢ ad rada heimild en ekki skyldu fyrir ROE sem hafi svigrim
til mats. Bendir Landsnet 4 ad akvordun um hagraedingarkrofu skuli tekin eigi sidar en sex
manudum eftir ad nytt tekjumarkatimabil hefjist og hafi hun ahrif & tekjumaork fra og med 6dru
arl pess timabils og fram til annars ars nasta tekjumarkatimabils, sbr. 5. malsl. 4. mgr. 12. gr.
raforkulaga. Af akvadinu verdi radid ad engin skylda hvili a ROE a0 taka akvérdun um
hagradingu vid akvordun tekjumarka fyrir nytt tekjumarkatimabil en eftirlitid hafi heimild til
pess fram a mitt naesta ar. Séu pvi ekki forsendur til ad verda vid krofu keeranda um ad fella
hina keardu akvordun ur gildi a grundvelli pessa.

bott bad komt ekki fram 1 hinni kardu akvordun pa pydi pad ekki ad ekki sé til stadar hagraeding
i rekstri flutningskerfis Landsnets. Landsnet hafi skilad ROE itarlegum gognum um greiningu
a rekstrarkostnadi og proun hans.

Vardandi fullyrdingu kaeranda um ad ekkert gagnseei sé um eignastofn Landsnets er visad til 2.
tl. 3. mgr. 12. gr. raforkulaga sem fjalli um ad tekjumork flutningsfyrirtekis skulu akvedin m a.
ut fra ardsemi flutningsfyrirtaekis af flutningsstarfsemi sem skuli vera sem nast vegnum
fijarmagnskostnadi. Ardsemi til grundvallar tekjumorkum skuli vera jofn hlutfoll milli annars
vegar hagnadar fyrir fjarmagnstekjur og fjarmagnsgjold og hins vegar bokferds virdis
fastafjarmuna sem naudsynlegir eru til reksturs flutningskerfis.

Landsnet birti auk pess arlega upplysingar um eignastofn sinn a heimasidu. Fjarfestingar
Landsnets i flutningskerfinu séu ba hadar leyfi ROE eda byggdar a sampykki ROE a
kerfisa@tlun. Videigandi upplysingar um eignastofn Landsnets séu pvi adgengilegar. Fullyrding
karanda um ad gagnsai skorti sé pvi réng.

Hvad varQar fullyrdingu karanda um ad 12. gr. raforkulaga samramist ekki krofum
raforkutilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/72/EB, visar Landsnet til takmarkads
valdsvids urskurdarnefndar,

Stjornvold séu bundin af settum logum Alpingis. Urskurdarnefnd raforkumala sem sé stjornvald
a svidi framkvamdavaldsins starfi a grundvelli peirra laga sem henni sé falid ad beita, einkum
raforkulaga. Hlutverk nefndarinnar sé ad fjalla um logmeti og efni stjornvaldsakvardana sem
teknar séu & grundvelli raforkulaga, sbr. 1. mgr. 30. gr. raforkulaga. Pott stjornvoldum beri ad
tulka 10g til samramis vid &0ri réttarheimildir, s.s. stjornarskra og pjodrettarskuldbindingar se
peim ekki falid vald til ad vikja settum logum til hlidar. Slikt vald heyri undir domstola. Pannig

10



geti @0ra stjornvald ekki ogilt akvordun legra setts stjornvalds 4 peim grundvelli ad sett 10g
samrymist ekki EES retti.

Landsnet bendir einnig 4 ad valdsvid nefndarinnar sé takmarkad vio logskyringu. I pvi felist ad
nefndin skuli reyna ad tulka akvaedi islensku laganna til samreemis vid EES- réttinn. Samkvamt
3. gr. laga nr. 2/1993, ber stjérnvéldum og domstolum ad tilka islensk log til samremis vid
skuldbindingar samkvaemt EES samningnum eftir pvi sem kostur s¢. Akvadid veitir ekki
stjornvoldum eda sjalfstzdum urskurdarnefndum heimild til ad vikja islenskum I16gum til
hlidar. Pessu til studnings visar Landsnet til doms Hastaréttar nr. 2/2024, sem var0i annan
agreining keranda og Landsnets. I nidurstodu domsins hafi m a. komid fram ad 3. gr. laga nr.
2/1993 feli i sér reglu vid logskyringu um tilkun laga til samramis vid EES samninginn en
akvadid feli 4 engan hatt i sér almenna forgangsreglu Evropuréttar. Pa veiti tilskipunin
adildarrikjum svigraim vid alagningu gjalda svo ad markmidum hennar verdi nad.

Veri akvaodi 12. gr. raforkulaga oskyrt beari urskurdarnefnd ad beita 16gskyringarreglu 3. gr.
laga nr. 2/1993 og tilka 12. gr. raforkulaga eins og unnt sé til samramis vid raforkutilskipunina.
Efni akvaedisins um tekjumork og vidmid sé hins vegar skyrt og otvirett og skilji ekki eftir sig
svigram til tilkunar. Beri ROE pvi ad beita akvedinu eins og pad sé i gildandi raforkuldgum,
likt og gert hafi verid i hinni kaerdu akvordun.

Landsnet telur astedu til ad nefna ad efnislega verdi ekki séd ad akvadi raforkulaga um
setningu tekjumarka gangi a nokkurn hatt gegn akvadum raforkutilskipunarinnar, enda s¢ par
kvedid a4 um megin hlutverk eftirlitsadila en hverju og einu riki sé i sjalfsvald sett hvernig
markmid tilskipunarinnar séu utfzrd i 16ggjof vidkomandi lands, innan peirra almennu marka
sem loggjof Evropusambandsins setji.

Vardandi pa malsastzedu karanda ad rokstudningur fyrir ovidradanlegum rekstrarkostnadi og
vidbotarlidum i hinni kerdu akvordun sé ofullnazgjandi, visar Landsnet til pess ad
ovidradanlegur rekstrarkostnadur hafi verid tekinn ar medaltali vid setningu tekjumarka. Peir
lidir sem séu ad baki pessum kostnadi hafi verid teknir ut ur rekstrarkostnadi og hafdir utan
hans. Pess vegna birtist peir lidir sérstaklega og sem vidmidunargildi. Kerandi geti a grundvelli
21. gr. stjornsyslulaga kallad eftir frekari rokstudningi ROE.

Hvad vardi skiptingu rekstrarkostnadar og gagnsis um forsendur pa byggi ROE skiptingu
rekstrarkostnadar milli stornotenda og almennra notenda a raunverulegum skiptihlutfollum
flutningsfyrirtzekisins 4 arinu 2024, vid setningu tekjumarka. Vid uppgjor tekjumarka a
timabilinu verdi svo tekid tillit til raunverulegra skiptihlutfalla ar hvert likt og gert hafi verid a
timabilinu 2021-2025. betta tryggi ad skipting milli stornotenda og dreifiveitna s¢ i samreemi
vid raunverulegan rekstur. Sé pvi ekki rétt ad halda pvi fram ad pessi adferdartraedi tryggi ekki
stodugleika. Hlutfallsskiptingin muni i reynd endurspegla raunstodu hverrar stundar og sé
pannig bdi gagnsa og i samrami vid 12. gr. raforkulaga.

Ad lokum leggi karandi til ad sett verdi hagraedingarkrafa, rekstrargrunnur verdi
endurakvardadur og ad tryggt verdi skyrt samremi milli rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu og
leyfdar ardsemi. Landsnet bendir a ad i islenskum stjornsyslurétti gildi su 6skrada meginregla
vid medferd kaerumala er vardi matskenndar akvardanir ad @dra stjornvald skuli syna varfeerni
vid ad endurmeta og hnekkja mati lgra setts stjornvalds pegar matid byggi a sérfaedipekkingu
vidkomandi legra setts stjornvalds og loggjafinn hafi falid tilteknu stj ornvaldi akvordunarvald.
Pannig eigi hid 2dra stjornvald fyrst og fremst ad lita til pess hvort hin keerda akvordun hafi
verid byggd a malefnalegum sjonarmidum.
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ROE sé sjalfstad eining innan Umhverfis- og orkustofnunar og fari med framkvamd og eftirlit
med pvi ad fyrirteeki 4 raforkumarkadi starfi samkvamt akvaedum raforkulaga, sbr. 3. gr. a
raforkulaga. Pa s¢ ROE sjalfsett i storfum sinum pegar pad sinni eftirliti samkvamt
raforkulégum og geti radherra eda orkumalastjori ekki gefid fyrirmali um framkvamd pess,
sbr. 1. mgr. 3. gr. b raforkulaga.

Hlutverk — urskurdarnefndar raforkumala sé ad urskurda i karumalum vegna
sjornvaldsakvardana sem teknar séu a grundvelli raforkulaga sbr. 1. mgr. 30. gr,, p.e. ad fjalla
um logmeti og malmedferd einstakra stjornvaldsakvardana en ekki ad endurmeta eda
endurakvarda i mali sem ROE hafi efnislega lagt mat 4 og komist ad nidurstédu i.

/E0ra stjornvaldi ber pvi fyrst og fremst ad meta hvort hid lzgra setta stjornvald hafi farid ad
16gum vid toku akvordunar en ekki leggja eigid mat 4 hvort hagreedingarkrafa skuli sett eda
endurakvarda pann rekstrargrunn sem legid hafi ad baki akvordun hins lagra setts stjornvalds.
A pessu hafi ekki verid agallar i hinni keerdu akvordun.

Kzrandi hafi pvi ekki synt fram & neinar per astzdur eda annmarka sem réttlzeti pad ad hin
kerda akvordun um tekjumork skuli felld ar gildi eda ad ordid verdi vid 6drum krofum
keeranda. Virdist kerandi fremur ganga t fra pvi ad i hinni kerdu akvérdun hafi skort a
rokstudning eda eftir atvikum ad han hafi ad efni til att ad vera onnur, fremur en ad vera
ologmeet.

VI.  Frekari athugasemdir kaeranda

Karanda voru sendar athugasemdir ROE og Landsnets til umsagnar og barust par pann 3
desember 2025. Eru athugasemdirnar i einu lagi.

Karandi métmelir fravisunarkrofu ROE sem ma. sé rokstudd med visan til urskurdar
nefndarinnar i mali nr. 3/2014, sem virdist ad mati kaeranda byggja 4 pvi ad l6ggjafinn hafi ekki
gert rad fyrir adkomu hagsmunaadila a stjornsyslustigi, am.k. ekki vid lokadkvordun um
setningu tekjumarka. Rokstudningur nefndarinnar sé ad mati keranda af skornum skammti og
standist engan vegin i ljosi almennrar afmorkunar a adildarhugtaki stjornsysluréttarins.
Tekjumork séu grunnur ad utferslu tekjudflunar Landsnets i gjaldskra. Heestiréttur hafi med
domi nr. 2/2024, 1yst pvi ad peir sem greidi gjold samkvamt gjaldskra Landsnets eigi logvarda
hagsmuni af pvi ad fa ar pvi skorid hvort fyrir hendi sé lagastod til innheimtu (67. mgr.
domsins).

bvi geti ekki stadist ad mati keranda ad adili sem greidi samkvamt [6gum og samningum
verulegar fjarhadir samkvamt gjaldskra Landsnets, sem byggi a umdelldum tekjumdrkum geti
a engan hatt geatt réttar sins innan stjornsyslunnar. Ef framleidandi raforku geti ekki kaert
akvardanir sem luta ad tekjumorkum sé vandséd ad mati keranda hvada adili @tti ad geta gert
pad fyrir utan Landsnet. Rétt eins og keerandi hafi getad att adild ad mali Hastaréttar nr. 2/2024,
varGandi akvordun Orkustofnunar um ad sampykkja eda gera ekki athugasemdir vid gjaldskra
geti ekki annad gilt um samberilega akvordun er vardi tekjumork.

Einnig megi lita til 37, gr. tilskipunar nr. 2009/72/EB, vid skyringu adildarhugtaksins, en f
akvadinu sé rik ahersla 10g0 a réttaroryggissjonarmid peirra sem greidi flutningsgjold og adild
a0 kerumalum skilgreint mjog ramt.



ba bendir karandi 4 ad i urskurdi nefndarinnar nr. 3/2014, hafl verid um rada adra stédu en i
mali pessu, en par hafi ekki verid um ad rez0a framleidanda raforku né adsteedur pegar akvérdun
hafi bein og veruleg ahrif a tekjustreymi i kerfinu en gjaldskra og tekjumork tengist otviratt,
sbr. 1. mgr. 12. a raforkulaga. ROE byggi einnig krofu um fravisun a pvi ad 16ggjafinn geri ekki
rad fyrir samradi vid hagsmunaadila vid akvordun tekjumarka. Pad ad seérstakt akvadi um
samrad skorti i logum utiloki ekki heimild til ad kara akvordun pegar hun hafi veruleg ahrif i
for med sér fyrir adra en flutningsfyrirtekid.

Landsnet haldi pvi fram ad ekki komi fram logmet sjonarmid sem reéttlaeti ogildingu og ad hin
keerda akvordun byggi a skyrum heimildum 12. gr. raforkulaga. Karandi motmelir pessu og
bendir a ad akvordun verdi ad byggja a malefnalegum og gagnsajum forsendum, par a medal
vel rokstuddum og afmoérkudum kostnadarlidum og ad komi se i veg fyrir tvitalningu kostnadar.
Karanda pyki petta skorta. Slikur annmarki a rokstudningi geti leitt til 6gildingar.

Um 12. gr. raforkulaga, markmio, hagreeding og timamork

Landsnet og ROE leggi aherslu a ad 4. mgr. 12. gr. raforkulaga sé heimildarakvadi, ekki skylda
sem l6gd sé a ROE, og ad akvordun um hagraedingarkrofu sé tekin | eigi sidar en sex manudum
eftir ad nytt tekjutimabil hefst, med ahrifum fra 2. ari timabilsins. Hins vegar utiloki pad ekki
a0 skortur a efnislegri greiningu a skilvirkni og hagredingu vid setningu tekjumarka geti talist
ofullnzgjandi pegar rekstrargrunnur hakki verulega og allt gagnszi um forsendur a mati
eignagrunns og raunverulegs rekstrarkostnadar vanti. Forsendur hakkunar seu ekki gagnsajar
eda malefnalega rokstuddar i hinni keerdu akvordun eins og rakid hafi verid. Ef fallist verdi a
sjonarmid Landsnets og ROE veeri setning tekjumarka einkamal peirra tveggja og adrir sem eigi
beinna hagsmuna af hagradingarkrofu, adhaldi og gagnsai um kostnadarforsendur geti ekki
geett augljosra réttinda sinna. Slik nidurstada geti ekki stadist.

Karandi aréttar i pvi sambandi ad innbyggdir hvatar (t.d. timaseinkun visitdluleidrettingar)
leysi ROE ekki undan skyldu til ad afmarka rekstrargrunn, syna fram a raunhafa skilvirkni milli
timabila og koma i veg fyrir uppsofnun kostnadar. Ad mati keranda hafi pessu ekki verid
nagilega sinnt i hinni kardu akvordun.

Oviordoanlegur rekstrarkostnadur, ., viobot-nyjar eignir* og kerfisframlag

ROE motmeali pvi ad rokstudningi sé afatt og heldur pvi fram ad ovidradanlegur kostnadur hafi
verid tekinn ut tr medaltali vid setningu tekjumarka, birtur sérstaklega sem vidmidunargildi og
reiknadur ut fra 2024 (en ekki fimm éara medaltali), enda um endurkraefann . pass-throug™
kostnad utan stjornunar fyrirtakisins ad reda. Kerandi aréttar ad athugasemdir hans luti ekki
ad pvi hvada grunnar sé valid eda hvort [idir séu teknir it ur medaltali, heldur ad skorti a skyrum
og rekjanlegum rokum um afmérkun pessara lida og hvernig komid sé i veg fyrir tvitalningu
gagnvart 6drum tekjumarkalidum. Vandamalid sé jafnframt ad vidbotarrekstrarkostnadurinn sé
ekki rokstuddur med visan i raungdgn heldur einungis studst vid fasta prosentu, samkvamt
akvoroun ROE sem aldrei hafi verid endurskodud. Ad sjalfsogdu sé pad ROE ad meta hvort su
prosenta sé raunhaf midad vid raungdgn og reynslutolur. Ekki sé hagt ad rada pad af peim
gbgnum sem birt hafi verid ad vidbotarrekstrarkostnadur sé eingdngu til stadar medan a honum
burfi ad halda, p.e. 4 medan hann hafi ekki verid i ségulega rekstrarkostnadinum, en ad hann
hverfi at ur tekjumorkum sem vidbotarrekstrarkostnadur eftir ad hann verdi hluti af sogulegum
rekstrarkostnadi sem tekid sé mid af fyrir nasta tekjumarkatimabil.

Kerandi aréttar ad gagnrynin beinist ad pvi ad adskilnadur ,,ovidradanlegra™ lida fra medaltali
leysi ekki krofuna um efnislega afmorkun (umfang, lagaheimildir og ttgjaldaproun) og skyrar
motvagisreglur gegn tvitalningu pegar adrir 1idir, p.m.t. afskriftir/leiga og ..vidbot-nyjar



eignir”, endurspegli somu fjarfestingar. Keeranda pyki vanta greiningu a pvi hvort og ad hvada
marki pessir lidir séu pegar til stadar annars stadar i tekjumarkalikaninu (t.d. sem
leigueignir/afskriftir) og med hvada hetti fradrattur komi i veg fynr tvitalningu. Eigi betta
serstaklega vid par sem leigueignir birtist sem ardsemi auk afskrifta a sama tima og ROE taki
inn ,,vidbot-nyjar eignir” i rekstrarlid.

ROE haldi pvi fram ad . skyr adgreining™ milli heimfaranlegs rekstrarkostnadar, évidradanlegs
kostnadar og fjarmagnslida tryggi ad heildarkostnadur birtist einu sinni. Karandi moétmali
bessu og bendi a ad i hinni kaerdu akvordun vanti utskyringar a pvi hvernig komid sé i veg fyrir
tvitalningu sem og tengingu milli, rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu, leyforar ardsemi (WACC)
og ..vidbot-nyjar eignir”. Karandi oski pess ad skyrari sundurlidun liggi fyrir pegar tekjumork
séu sett en ekki fyrst sidar vid arlegt uppgjor.

ROE visi til pess ad kerfisframlag komi fram i arlegu uppgjori tekjumarka sem tekjulidur og
hafi ekki ahrif a setningu rekstrarkostnadar. Karandi bendi 4 ad samspil kerfisframlags og
peirra fijarfestinga sem kalli a kerfisframlag, og endurspeglist sem afskriftir/leiga og/eda
..vidbot-nyjar eignir”, sé ekki rakid med peim hetti ad tvitalning sé utilokud. Almenn tilvisun
til arlegs uppgjors uppfylli ekki krofur um gagnsai forsendna vid setningu tekjumarka, p.e. ad
naudsynlegt s¢ ad fram komi synileg samsvorun milli kerfisframlags, vidkomandi fjarfestinga
og fradrattar/lekkunar a eignastofni eda rekstrarlidum pegar tekjumoérk séu akvedin, pannig ad
ekki myndist uppséfnun i kostnadargrunni. Um petta sé litid gagnsai og porf & betri athugun.

Visitoluleiorétting, nivirding og uppsofiiun kostnadargrunns

ROE haldi pvi fram ad ,,navirding” fari fram skv. 12. gr. raforkulaga fyrir ar hvert en sé ekki
.10g0 ofan a medaltal”, og ad Ovidradanlegir lidir séu utan akvordunarvalds fyrirtaekisins.
Kerandi itreki ad alitaefnid snuist ekki um taeknilega adferd, p.e. nuvirdingu eda medaltal,
heldur hvort visitoluleidrétting, ovidradanlegri 1idir og vidbot-nyjar eignir leidi i reynd til
uppsofnunar og hakki rekstrargrunn an pess ad syna fram a skilvirkni skv. 12. gr. raforkulaga.

Skipting rekstrarkostnadar milli notendahopa

Kerandi aréttar ad vid setningu tekjumarka purfi forsendur skiptingarinnar ad koma skyrt og
tolulega fram i hinni kaerdu akvordun, pannig ad unnt sé ad sannreyna edlilegt samrami milli
notendahopa i ljosi verulegrar haekkunar rekstrarkostnadar. Almenn tilvisun til upplysinga sem
birtist sidar vid arlegt uppgjor fullnaegi ekki krofum um gagnszei.

Leyfo arosemi (WACC), forsendur gjaldmiola og samremi milli lida

Karandi aréttar ad 6had pvi hvort WACC sé akvedid med sérstakri akvordun verdi vid setningu
tekjumarka ad liggja skyrt fyrir samraemi milli rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu og forsendna
ardsemi. Sérstaklega purfi ad syna fram a ad kostnadur sem pegar birtist sem afskriftir og
ardsemi vegna leigueigna og fjarfestinga sé ekki jafnframt latinn falla undir . vidbot-nyjar
eignir” i rekstrarlid.

Samrcemi vio raforkutilskipun (2009 72 EB) og dom (C-718-18

Karandi geri ekki krofu um ad EES reglur gangi framar landslogum eda ad melikvardar i
l6gum séu almennt dheimilir. Agreiningurinn Iuti ad pvi, i 1josi 37. er. tilskipunarinnar og doms
C-718/18, ad efnisleg vidmid sem radi urslitum um gjold eda adferdarfradi peirra megi ekki
vera fyrirfram akvedin utan regluverks og mats NRA (ROE), pannig ad skerdi svigrim
stofnunarinnar til sjalfsteedrar akvordunar. Keran visi til pess ad raforkulég meeli fyrir um
utreikning rekstrarkostnadar, ,.0vidradanlegra“ lida og .vidbotarlida™ an pess ad tryggja ad
NRA hafi raunverulegt val um adferd vid utreikning og atmérkun milli lida. A3 minnsta kosti
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beri ad beita og tilka 12. gr. raforkulaga pannig ad ROE rokstydji sjalft efnislega adferd vid
utreikning og setji skyrar reglur eda vidmid innan ramma laganna. Med pvi naist fullt svigram
til mats.

Um valdheimilir urskuroarnefndar og varakréfur

ROE haldi pvi fram ad urskurdarnefnd geti hvorki lagt mat a hagredingarkrofu né breytt
rekstrargrunni. Kaerandi aréttar ad adalkrafa hans sé ogilding og endurakvordun ROE.
Varakrofur midi ekki ad pvi ad nefndin setji ny efnisleg vidmid i stad ROE, heldur ad nefndin
felli hina keerdu akvordun ar gildi vegna annmarka og visi malinu til nyrrar medferdar med
afmorkudum fyrirmalum um hvad purfi ad bata, p.e. gagnszi og sundurlidun forsendna,
efnislega annmorkun og jofnun milli rekstrarlida til ad utiloka tvitalningu, og raunhzfa
greiningu a skilvirkni samkvamt 12. gr. raforkulaga, p.m.t. hvort setja beri hagredingarkrofu
skv. 4. mgr. 12. gr. laganna.

Sama verklag hafi stod i almennum reglum, urskurdarnefnd meti [6gmati og rokstudning.
Teljist slikt afatt sé heimilt ad ogilda og leidbeina um efnisatridi sem ROE skuli taka afst6ou til
vid nyja akvordun. Pad falli pannig innan valdsvids nefndarinnar ad ogilda hina kardu
akvordun og gera ROE ad framkvama hid [6gbundna mat innan pess ferlis og fresta sem 12.
gr. malh fyrirum,

Loks rekur kerandi nidurstédu og krofur. Telur hann rokstudning hinnar kerdu akvordunar
vera afatt ad pvi er vardar greiningu & skilvirkni og hagradingu i ljosi verulegrar hekkunar
rekstrargrunns, skyra afmoérkun ovidradanlegra lida og ,vidbotar-nyrra eigna™ gagnvart
afskriftum/leigu og ardsemi, adgerdir gegn tvitalningu og samrami milli helstu lida. gagnsei
forsendna vid skiptingu milli notendahopa pegar grunnur se akvedinn.

Karandi krefst pess ad hin karda akvordun verdi felld ur gildi og malinu visad til nyrrar
medferdar hja ROE par sem 16gd verdi fram skyr framsetning sem syni samspil
rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu, leyfOrar ardsemi og ,,vidbot-nyrra eigna™, asamt pvi ad synt
sé fram 4 ad ekki sé um tvitalningu kostnadar ad raeda, tryggt verdi gagnsai um forsendur og
adferdarfredi vid skiptingu rekstrarkostnadar milli notendahopa, fari fram efnisleg greining a
skilvirkni i samraemi vid 12. gr. raforkulaga, 6had pvi hvort hagradingarkrafa sé sidar akvedin
innan sex manada frests.

VII. Frekari athugasemdir

Athugasemdir kzeranda voru sendar ROE og Landsneti til upplysinga pann 4. desember 2025.
Frekari athugasemdir barust fra ROE pann 9. januar 2026 .

ROE itrekar fyrri afstodu sina um fravisun par sem karandi uppfylli ekki skilyrdi um
adild/keruadild par sem hin kazrda akvordun beinist einvordungu ad flutningsfyrirtekinu
Landsneti, sbr. meginreglur stjornsysluréttar um adild og karuheimild, og framkvemd
urskurdarnefndar (m.a. mal nr. 3/2014). Domur Hastaréttar nr. 2/2024 hafi ekki fordemisgildi
um adild ad tekjumarkaakvordun, heldur snui domurinn ad logmati innheimtu einstakra
gjaldskrarlida gjaldskrar Landsnets, fullyrdingar keranda um skort a gagnszi um forsendur
setningar tekjumarka séu rangar og i ollu falli 6vidkomandi akvordun um fravisun. Engu ad
sidur telur ROE rétt ad arétta ad forsendur og helstu vidmid hafi verid birt og skyrd i
akvordunum og fylgigdgnum m.a. med arlegu uppgjori sem s¢ adgengilegt.

15



Fram kemur ad karandi motmeali fravisunarkréfu ROE a peim forsendum ad rokstudningur i
mali nr. 3/2014, par sem komist hafi verid ad peirri nidurstodu ad stornotandi raforku atti ekki
adild ad akvordun um setningu tekjumarka, sé af skornum skammti og standist ekki i [josi
almennrar afmoérkunar 4 adildarhugtaki stjornsysluréttarins. Visi karandi til doms Hastaréttar
nr. 2/2024 par sem stadfest hafi verid ad greidendur flutningsgjalda samkvemt gjaldskra
Landsnets &ttu logvarda hagsmuni af pvi ad fa ur pvi skorid hvort lagastod vari fyrir hendi til
innheimtu.

ROE bendir a ad i 30. gr. raforkulaga sé mzlt fyrir um ad stjornvaldsakvardanir sem teknar seu
a grundvelli laganna og vardi m.a. gjaldskra eda starfsemi flutningsfyrirtaekisins sati keru ftil
urskurdamefndar raforkumala. Vid mat a pvi hver geti kart verdi ad lita til almennra reglna
stjornsysluréttar um hver teljist adili mals og hafi l6gvarda, beina og einstaklingsbundna
hagsmuni af urlausn, sbr. meginreglur m.a. 1 26. gr. stjornsyslulaga um karuheimild adila mals.
ROE 4arétti ad kaerandi sé ekki adili ad hinni kerdu akvordun og hafi ekki synt fram a pa beinu,
l6gvordu hagsmuni sem naudsynlegir séu til kaeruadildar.

ROE aréttar ad urskurdarnefnd raforkumala hafi adur lagt til grundvallar ad notendur
flutningskerfis (pridju adilar gagnvart flutningsfyrirtakinu) eigi ekki adild ad lokaakvordun um
tekjumork, enda beinist su akvordun ad flutningsfyrirtekinu og 16ggjofin geri ekki rad fyrir
formbundinni adkomu hagsmunaadila ad peirri akvordunartoku.

ROE bendir 4 ad pad eitt ad karandi sé 6sammala nidurstodu eda rokstudningi fyrri trlausna
leidi ekki til pess ad nefndin geti eda eigi ad horfa fram hja eigin framkvamd, sérstaklega pegar
lagaramminn sé obreyttur ad efni til. Keerandi leggi rika aherslu & ad tekjumérk seu grunnur ad
gjaldskra flutningsfyrirtakisins og af pvi leidi ad peir sem greidi samkvamt gjaldskra eigi ad
geta gatt hagsmuna sinna gagnvart setningu tekjumarka. ROE tekur undir ad tengsl séu milli
tekjumarka og gjaldskrar, enda skuli flutningsfyrirteekid setja sér gjaldskra i samreemi vid
tekjumork, sbr. 1. mgr. 12. gr. a. raforkulaga. ROE bendir po a ad setning tekjumarka feli ekki
i sér somu réttarahrif og innheimta gagnvart greidendum a grundvelli gjaldskrar
flutningsfyrirtzkisins. Tekjumork séu reglubundin akvordun um hamark leyfilegra tekna i
tekjumarkalikani gagnvart flutningsfyrirtakinu. Gjaldskra sé hins vegar pad stjornteki sem
kvedi 4 um tiltekid gjald (gjaldalidi, gjaldstofna, fjarhed) sem innheimt s¢ af tilteknum adilum.

Raforkulog geri rad fyrir pessari adgreiningu i uppbyggingu laganna, en fjallad sé um tekjumork
annars vegar i 12, gr. raforkulaga og gjaldskra flutningsfyrirtekisins hins vegar i 12. gr. a
laganna.

ROE visar til pess ad urskurdarnefnd raforkumala hafi i mali nr. 3/2014 visad fra keru
stornotanda um tekjumork a peirri forsendu ad kerandi hafi ekki att adild ad akvordun um
setningu tekjumarka. T rokstudningi nefndarinnar sé m.a. visad til pess ad pott einstakir paettir
vid undirbuning stjérnvaldsakvordunar um setningu tekjumarka geti talist stjornvaldsakvordun
eftir edli peirra, leidir pad ekki af sjalfu sér ad einstakir notendur raforku eigi adild ad ollum
akvordunum sem tengist setningu tekjumarka. I pessu samhengi s¢ visad til mals nr. 3/2012 og
pess ad loggjafinn hafi ekki gert rad fyrir adkomu stornotenda ad mati Orkustofnunar a
kostnadaruppbyggingu i tekjumérkum. Su stadreynd, ad i 16gum sé ekki gert rad fyrir samradi
vid hagsmunaadila vid toku akvordunar um tekjumork, virdist pannig hafa verid meginast@da
pess ad urskurdarnefnd raforkumala hafi komist ad peirri nidurstodu ad stornotandi atti ekki
adild ad akvordun um setningu tekjumarka og visadi malinu fra.
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Karandi visi einnig til pess ad Hastiréttur hafi i mali nr. 2/2024 fjallad um ad bpeir sem greidi
gjold samkveaemt gjaldskra Landsnets eigi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur um lagastod
til innheimtu. ROE kvedur agreining mals nr. 2/2024, hafa lotid ad pvi hvort Landsnet hafi haft
heimild til ad leggja a framleidendur innmétunargjald/aflgjald samkvaemt gjaldskra og hvort
lagastod veeri fyrir slikri innheimtu. Démurinn hafi pvi ekki fjallad um tekjumork eda setningu
tekjumarka heldur um gjaldskrarlidinn innmétun, sem sé gjaldtaka vegna framleidslu inn a
flutningskerfid. Tekjumorkin hafi verid obreytt eftir dominn. I domnum hafi ekki verid fjallad
um adild pridju adila ad tekjumarkaakvordun flutningsfyrirtaekisins. bvi verdi af dominum ekki
leidd su regla, sem keerandi leggi til grundvallar, ad somu adildarsjonarmid gildi um setningu
tekjumarka og um logmeti einstakra gjaldskrarlida eda innheimtu samkveaemt gjaldskra.

Malsasteeour keeranda um adstéou sem varoi bein og verulega ahrif a tekjustreymi

Karandi heldur pvi fram ad adstadur i urskurdi nefndarinnar nr. 3/2014 hafi verid ,,adrar*, m.a.
par sem ekki hafi verid um ad reda raforkuframleidanda og adstzdur séu ni pannig ad hin
karda akvordun hafi bein og veruleg ahrif a tekjustreymi i kerfinu. Jafnframt aretti keerandi
tengsl gjaldskrar og tekjumarka, sbr. 1. mgr. 12. gr. a raforkulaga.

ROE motmali malatilbunadi karanda og bendir jafnframt a ad pessi roksemd karanda leidi
fremur til styrkingar a fravisunarkrofu en hid gagnstada. Ahrif tekjumarka komi fyrst og fremst
fram i gjaldskra flutningsfyrirteekisins og radist af pvi hverjir beri flutningsgjoldin,
Framleidendur raforku, par med talid keerandi, beri ekki flutningsgjold med sambarilegum
haetti og stornotendur og dreifiveitur. Keerandi greidi adeins fast arlegt athendingargjald sem se
overuleg fjarhad. I keeru dragi keerandi fram ad i hinni keerdu akvordun sé rekstrarkostnadi m.a.
skipt milli dreifiveitna og stornotenda og ad vidmidunarfjarhedir fyrir timabilid syni slika
skiptingu. Ahrif tekjumarka, ad pvi marki sem pau birtist i gjaldtoku, falli pvi fyrst og fremst &
dreifiveitur og stormotendur en ekki a framleidendur sem slika. Af bessu leidi ad hugsanlegar
breytingar a tekjumoérkum sem mogulega kynnu ad leida til breytinga a gjaldskra, lendi ad
meginstefnu til a stérnotendum og dreifiveitum, sem po hafi samkvaemt fyrri urlausnum
arskurdarnefndarinnar ekki fengid adild ad stjérnvaldsakvordunum um tekjumork. Su
stadreynd ad karandi sé framleidandi, fremur en stornotandi, geti pvi ekki leitt til rymn adildar
ad tekjumorkum en nefndin hafi adur vidurkennt fyrir pa notendur sem raunverulega beri
gjaldtokuna med beinum hatti.

Um ovioradanlegan rekstrarkostnao, viobot — nyjar eignir og kerfisframlag.

Kearandi heldur pvi fram ad gagnsai skorti um forsendur mats a eignagrunni og raunverulegum
rekstrarkostnadi, m.a. med visan til gagnryni um tvitalningu, Ovidradanlega lidi og
vidbotarrekstrarkostnadi vegna nyrra eigna. ROE aréttar ad fullyrdingar keranda um ad
vidbotarrekstrarkostnadur (vegna nyrra storra fjarfestinga) sé of har, byggi ekki a efnislegri
greiningu né framlagningu 4 raungégnum heldur almennri fullyrdingu um ad lidurinn sé ekki
studdur raungognum og hafi aldrei verid endurskodadur. ROE bendir a ad medferd umraedds
kostnadarlidar sé hluti af vidurkenndri uppbyggingu tekjumarka, fari fram med efnislega
sambzrilegum hatti og pekkist medal eftirlitsyfirvalda orkumarkada i Evropu og byggi a
skyrum vidmidum og gognum, sbr. akvedi 12, gr. raforkulaga um tekjumork
flutningsfyrirtakisins og uppbyggingu beirra. Raungogn liggi fyrir opinberlega hvad vardi
sogulegan rekstrarkostnad og eignastofn en gognin syni ad rekstrarkostnadur s€ heerri en 2% af
eignastofni. Sé pvi med 6llu oljost a hverju roksemdafzrsla keeranda um of hatt hlutfall byggist.

[ leidbeiningum ROE um viohotarrekstrarkostnad, viobotararosemi og leigu flutnings- og

dreifivirkja komi fram ad vidbotarrekstrarkostnadur vegna nyrra fjarfestinga midi vid akvedio
hlutfall af bokfzrdu virdi spennusettra nyrra fjarfestinga og sé lidurinn utferdur baedi inn i
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uppgor vidkomandi ars og inn i sdgulegan grunn pegar eign hafi ekki verid komin til fullrar
endurspeglunar i forséguarum. bar komi jafnframt fram ad hlutfallinu hafi verid breytt, m.a.
midad vid 2,0% fra og med 2015 sem syni ad forsendur hafi verid endurmetnar og
endurskodadar. Fullyrdingar keeranda um annad standist pvi ekki.

AQ auki liggi fyrir raungégn opinberlega, m.a. i birtum uppgjérum tekjumarka og fylgiskjélum
peirra, par sem fram komi hvada eignir teljist til nyrra fjarfestinga (spennusetningar) og hvernig
vidbotarlidir séu reiknadir og faerdir milli ara.

Karandi gerir athugasemd vid ad leigukostnadur geti birst med peim hatti ad afskriftir og
ardsemi af leigueignum séu igildi leigukostnadar og aréttar kréfuna um efnislega afmorkun til
a0 koma i veg fyrir tvitalningu. Samkvaemt 12. gr. raforkulaga byggi setning tekjumarka a
sogulegum gdgnum fimm ar i senn, og nai gégnin m a. yfir sogulegan rekstrarkostnad, einnig
skuli vidbotarrekstrarkostnadur na m.a. yfir leigukostnad vegna dreifi- eda flutningsvirkja. ROE
aréttar a0 leidbeiningar eftirlitsins geri rad fyrir ad leigukostnadur geti verid heimiladur sem
vidbotarrekstrarkostnadur 1 uppgjori hvers ars, ad uppfylltum skilyrdum, m.a. pvi ad
leigukostnadurinn se ekki pegar hluti af peim rekstrargrunni sem akvardi settan rekstrarkostnad
og ad syna purfi fram a pad med gognum (p.m. t. leigusamningi).

ROE bendir a ad ardur og afskriftir af leigueign sé igildi til jafns vid leigukostnad enda sé ekki
um eignir ad reda sem fylgi markadsleigu, par sé ekki um tvitalningu ad reda heldur pvert a
moti sé aukid gagns®i ad sundurlida slikan kostnad sérstaklega vid uppgjér og setningu
tekjumarka. Sundurlidun slikra lida i uppgjéri og framsetningu tekjumarka sé pvi ekki
tvitalning, heldur adferd til ad tryggja ad kostnadur sé hvorki falinn né tvitalinn og auki gagnsai
um hvada lidir stafa af rekstri, fjarmagnslidum og samningum um leigu.

Karandi geri krofu um itarlegri sundurlidun a leyfori ardsemi (WACC) og afskriftum i
akvordun um setningu tekjumarka. ROE aréttar ad hin kerda akvordun um setningu tekjumarka
feli ekki 1 ser sjalfsteeda, endanlega framtidarakvordun um leyfda ardsemi (WACC), heldur sé
heildarsamsetning tekjumarka (rekstrarkostnadur, afskriftir, leyfd ardsemi o.fl.) sett fram til
gléggvunar og vidmidunartolur taki breytingum vid arlegt uppgjér.

Samkvamt 12. gr. raforkulaga byggi setning tekjumarka a ségulegum gdégnum (fimm arum i
senn) og vidmidum samkvamt [6gum og nai gognin yfir sogulegan rekstrarkostnad. bad sé pvi
ekki efnisleg krafa vio setningu tekjumarka ad akveda framtidarfjarhadir afskrifta og ardsemi
med 60ru haetti, enda séu peir pattir hluti arlegs uppgjérs samkvamt fyrirkomulagi tekjumarka.
Med bessu sé synt ad ekki se rett ad halda pvi fram ad allt gagnsei skorti um forsendur.

Karandi visi ennfremur til pess ad gagnsazi sé ekki fullnagjandi pegar komi ad samspili
kerfisframlags og fjarfestinga sem kalli a greidslu kerfisframlags sem geti haft ahrif a
tekjumork. ROE itrekar fyrri andmeli um ad ahrif kerfisframlags a tekjumork séu samberileg
vid heimtaugagjold dreifiveitna, en slikar tekjur tekjufeera ad fradreginni leyfilegri gjaldfarslu
eda draga fra fjarfestingastofn sem lzkki eignastofn sem pvi nemi. I leidbeiningum ROE um
bokhaldsmedferd nyrra heimtauga sé tveimur adferdum lIyst: (a) tekjuferslu gjalda og
eignfaerslu heimtaugar eda (b) fradrattur greidslna notanda fra framkvamdarkostnadi pannig ad
stofn fjarfestingar endurspegli mismun. Leidbeiningarnar geri rad fyrir ad fyrirtaeki velji adferd
og beiti henni med samraemdum hatti.

Af bessu leidir ad pegar horft sé¢ til ahrifa a tekjumérk geti ahrifin ordid jafngild i heild ef
medferdin sé samkveaem (tekjufersla a moti eignferslu annars vegar, eda lzgri stofn hins vegar),
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enda endurspeglist pad pa annadhvort i tekjuhlid eda i eignastofni. ROE tekur fram ad pessi
nalgun s¢ i samrami vid adferdafraedi tekjumarkakerfisins og pa framkvamd ad ryna ahrif
kerfisframlags vid uppgjor tekjumarka.

Um visitoluleioréttingu, nuvirdingu og uppséfnun kostnaoargrunis.

Kerandi telji alitaefni hvort visitéluleidrétting, ovidradanlegir 1idir og vidbatur vegna nyrra
eigna, leidi til uppsofnunar og hakki rekstrargrunn kerfisbundid. ROE aréttar ad medferd pessa
lida fari samkvaemt 12. gr. raforkulaga, séu pannig hluti af I6gbundinni uppbyggingu
tekjumarka og arlegir lidir sem endurspegli verdlags/launapréun, skilgreindan ytri kostnad sem
fyrirtaekio radi ekki vid og rekstrarahrif nyrra storra fjarfestinga sem annars kaemu ekki fram i
sogulegu fimm ara medaltali.

ROE bendir jafnframt a a0 ntvirding sé framkvamd fyrir hvert ar samkvamt akvaedum 12. gr.
raforkulaga en ekki 16gd ofan 4 medaltal med peim hztti sem karandi virdist leggja til
grundvallar. Kaerandi leggi ekki fram tolulega greiningu, byggda a gégnum ur uppgjori, sem
syni fram a raunverulega uppsofnun umfram pad sem tekjumarkakerfid kvedi 4 um. Krafa
karanda ad pessu leyti sé pvi 6ljos ad efni til.

Um skiptingu rekstrarkostnadar milli notendahdpa

Kearandi telur ad vid setningu tekjumarka purfi skiptihlutfoll milli notendahopa ad koma fram
i akvordun um setningu tekjumarka. ROE bendir & ad 61l pau skiptihlutfoll sem efnislega hafi
ahrif a endanlegt uppgjor tekjumarka komi fram og séu rynd i tengslum vid arlegt uppgjér
hverju sinni. ROE hafi birt fylgiskjol med itarlegum skyringum a slikum hlutfollum.

Vid setningu tekjumarka séu skiptihlutfoll fyrst og fremst notud til gléggvunar fyrir lesendur,
enda byggi endanleg gjaldtaka og endanleg kostnadarskipti & uppgjoérsferli par sem raungégn
vidkomandi ars liggi fyrir. Petta sé i samraemi vid fyrirkomulag tekjumarka sem séu sett fyrir
fimm ar i senn en uppfaerd og gerd upp arlega.

Um leyfoa arosemi, forsendur gjaldmiola og samremi milli lioa

Kazrandi krefst pess ad sérstaklega sé synt fram a ad kostnadur sem birtist sem afskriftir og
arOsemi vegna leigueigna og fjarfestinga sé ekki jafnframt latinn falla undir lidinn nyjar eignir
i rekstrarlid. ROE bendir 4 ad tekjumarkalikanid s€ hannad pannig ad kostnadarlidir endurspegli
adskilda efnahagslega petti og adgreining milli heimferanlegs rekstrarkostnadar,
ovidradanlegra lida og vidbotarlida sé sett upp til ad tryggja ad heildarkostnadur endurspeglist
einu sinni, an tvitalningar. Ad auki geri leidbeiningar ROE um leigu/vidbotarrekstrarkostnad
rad fyrir gagnadflun og sannprofun, m.a. um ad leigukostnadur sé ekki pegar hluti grunns og ad
tylgigogn liggi fyrir. ROE ryni i framkvemd, m.a. med pvi ad fara yfir gogn um nyjar
fjarfestingar (spennusetningar) og gégn um leigueignir/leigukostnad vid uppgjor tekjumarka,
pannig ad sami undirlidur sé ekki tvitalinn. Krofur karanda um sénnun um hid gagnstada, an
pess ad karandi syni fram a tiltekna tvitalningu med tolulegri greiningu ur uppgjorsgognum,
geti ekki leitt til pess ad gengid s¢ gegn peirri adferdafradi sem byggi a logum, leidbeiningum
og virku uppgjorseftirliti.

Malsasteour keranda um osamreemi vio raforkutilskipun

ROE bendir a ad a grundvelli 3. mgr. 24. gr. raforkulaga hafi verid gefnar ut leidbeiningar til
ad utfera og samrema framkvaemd tekjumarkamadelsins um pa lykilpatti sem karandi deilir
um. Fyrrgreindar leidbeiningar ROE um annars vegar vidbotarrekstrarkostnad, vidbotarardsemi
og leigu flutnings- og dreifivirkja dags. 10. mars 2017 og hins vegar leidbeiningar um bokferslu
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nyrra heimtauga setji skyrar reglur og vidmid, innan ramma 12. gr. raforkulaga nr. 65/2003 um
adferd vid utreikning og afmorkun milli lida.

Med visan til alls framangreinds itrekar ROE krofu sina um ad kearu verdi visad fra, par sem
kerandi hafi ekki synt fram a ad hann teljist adili mals eda hafi pa beinu, einstaklingsbundnu
og 16gvordu hagsmuni sem naudsynlegir scu til ad keera akvordun um setningu tekjumarka sem
beinist ad Landsneti i samraemi vid framkvaemd urskurdarnefndar raforkumala i malum nr.
3/2014 og 3/2012. Verdi ekki fallist a malsastadur ROE um ad visa beri karu fra sé aréttad pad
mat ad ekki séu fyrir hendi peir efnislegu annmarkar sem karandi haldi fram og pvi beri ad
stadfesta hina keaerdu akvordun.

VII1I. Frekari athugasemdir kaeranda

Frekari athugasemdir barust fra keeranda pann 22. jandar 2026. bar kemur m.a. fram ad hann
telji skilyrdi um adild vera fullnzgt og ad hin kaerda akvordun hafi beinst gegn honum og ad
hann eigi beinna, verulegra og sérstakra (og logvarinna) hagsmuna ad gaeta i skilningi
adildarhugtaks stjornsvsluréttar.

Kerandi telur i fyrsta lagi oumdeilt ad i islenskum stjornsyslurétti geti fleiri att kaeruadild en
eigi adild ad mali a fyrsta stjornsyslustigi. Deemi séu ur domaframkvaemd, t.d. Hrd. nr. 83/2002,
ad vikid hafi verid fra skilyrdinu um beina hagsmuni pegar komi ad karuadild, enda geti
nidurstada um hagsmuni eins leitt til annars konar skerdingar eda ahrifa i kjolfarid fyrir annan
adila.

[ 60ru lagi telur kaerandi ad leggja verdi aherslu 4 ad akvordun tekjumarka sé lidur i peirri kedju
akvardana samkvamt raforkulogum sem endi med pvi ad gjaldskra sé sampykkt og
flutningsgjold 16g0 4 pa sem teljist vidskiptavinir flutningsfyrirteekisins samkvamt 2. mgr. 8.
gr. raforkulaga, en kerandi sé einn peirra. Karandi telur ad pad geti ekki verid munur a
adildarskilgreiningu eftir pvi a hvada stigi akvordun sé tekin, né ad hugmynd ROE um ad i
sumum tilvikum beinist slik akvordun bara ad hagsmunum flutningsfyrirtekisins, en ekki
60rum hagsmunaadilum, geti stadist. Af 7. mgr. 9. gr. a raforkulaga megi sja ad nu s¢ midad
vid ad haft se formlegt samrad vid ..alla hagsmunaadila™ vid gerd kerfisaztlunar, sem sé annar
hlekkur i somu kedju. HefSu beir adilar tvimelalaust keruadild og adild ad mali fyrir
domstolum. Hagsmunir peirra af setningu tekjumarka séu enn verulegri og beinni. Akvordun
svokalladrar WACC nefndar sem leggi til veginn fjarmagnskostnad vid akvordun tekjumarka
hafi verid talin keranleg til nefndarinnar, sbr. urskurd nr. 4/2012, a grundvelli 30. gr.
raforkulaga par sem um hafi verid ad raeda 1id i akvordun tekjumarka. Hastiréttur hati demt i
mali nr. 2/2024, efnislega um réttmati gjaldskrar Landsnets og hafi engan gaum gefid pvi
sjonarmidi ad ekki vari haegt ad taka afstodu til slikrar krofu fyrr en fjallad hefdr verid um
malid eftir gildistoku gjaldskrar.

Tekjumork séu dumdeilanlega grundvollur gjaldskrar skv. 1. mgr. 12 gr. a raforkulaga og hafi
pvi bein ahrif a pa sem beri gjoldin. Haestareéttardomur nr. 2/2014 stadfesti ad greidendur gjalda
hafi légvarda hagsmuni af pvi ad fa ur pvi skorid hvort lagastod sé fyrir peirri ipyngjandi
akvordun. bad ad log meli ekki sérstaklega fyrir um samrad utiloki ekki karuheimild pegar
akvordun hafi verulega ahrif & adra en flutningsfyrirtekid. Flutningskostnadur karanda sé
verulegur eda um 7 ma kr. sidustu ar og undirstriki beina, sérstaka og verulega hagsmuni hans
af pvi ad rokstudningur, forsendur og utfarsla tekjumarka séu logmetar og gagnsejar.
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I pridja lagi feli ad mati keranda nidurstada trskurdar nr 3/2014, ekki i sér neins konar stod
fyrir malatilbunadi ROE likt og haldid s¢ fram. Kzeruadild sé metin i hverju tilviki fyrir sig. Hin
keerda akvordun um tekjumérk sé stjornvaldsakvordun a grundvelli raforkulaga og sé pvi 1 edli
sinu karanleg.

I fjorda lagi nefnir keerandi i tengslum vid beina og verulega hagsmuni ad ROE haldi pvi fram
ad ahrif tekjumarka ,lendi ad meginstefnu” a stomotendum og dreifiveitum en ekki
framleidendum. L6gd séu beint gjold & framleidendur samkvaemt gjaldskra Landsnets sem
skipti tugum milljonum kréna a hverju ari auk pess sem flutningskostnadur hafi verulega ahrif
a samkeppnishafni islensks orkuidnadar. Adild verdi ekki skordud vid pann adila sem akvordun
sé formlega beint ad ef efnisleg ahrif nai ut fyrir pad. Pvi sé skemmst ad minnast ad Landsnet
hafi breytt med sampykki Orkustofnunar gjaldskra sinni i pa att ad innheimta beint meiri gjold
af framleidendum.

Um rokstuoning og gagnsei — ovidradanlegir lidir, ,, viobot-nyjar eignir ** og kerfisframlag
ROE haldi pvi fram a0 ekki hafi skort a gagnsai vid framsetningu tekjumarka og fullyrdingar
keranda hvad pad vardi rangar. Kerandi hafi nu fengid afhent tiltekin gogn en pau svari ekki
a0 fullu peim atridum sem keeran beinist ad, t.d. um jofnun milli lida og ahrif endurmats.

Pad eitt a0 visa til arlegs uppgjors fullnzegi ekki gagnsaiskrofu vid setningu tekjumarka, p.e.
forsendur verdi ad liggja frammi pegar grunnur sé akvedinn. Logd hafi verid fram akvedin
samantektargogn med karu en Oskad sé eftir itarlegri gognum sem tekjumorkin byggi a, b.e.
gogn vardandi eignastofn Landsnets, stofnvidri eigna og endurmat & peim.

ROE bendi a ad ovidradanlegur rekstrarkostnadur sé tekinn ut Gr medaltali“, ad
vidbotarrekstrarkostnadur midist vid hlutfall af bokferdu virdi spennusettra nyrra fjarfestinga
og ad hlutfallid hafi verid endurskodad (2% fra og med 2015), sbr. leidbeiningar um
.. Vidbotarrekstrarkostnad, vidbotarardsemi og leigu flutnings- og dreifivirkja™. Karandi itrekar
ad alitaefnid se ekki hvort 1idir séu adgreindir ad formi til heldur hvernig jéfnun milli lida komi
fram pannig ad sami kostnadur teljist ekki badi sem afskriftir/leiga (b.m t. leigueignir) og sem
. vidbot — nyjar eignir”. Bedid sé um upplysingar sem syni annars vegar hvernig ..vidbot — nyjar
eignir” falli ut begar eign sé komin inn i sGgulegan rekstrarkostnad neesta timabils og hins vegar
hvernig tryggt s¢ ad leigukostnadur/afskriftir og ardsemi af leigueignum sé ekki tvitalinn sem
sami kostnadur a moti ,,viobot™.

Vardandi 2% vidbotarrekstrarkostnad af bokferdu virdi nyrra fjarfestinga bendir kaerandi a ad
slikt flatt hlutfall endurspegli medalkostnad yfir liftima en ekki jadarkostnad fyrstu ara pegar
ny eign beri almennt laegra vidhald eda rekstraralag. Vidbotarrekstrarkostnadur eigi ad mala
vidbotina sem ny eign bati vid sogulegan grunn, ekki heildarmedaltal. ROE hafi ad mati
karanda ekki synt fram & grundvoll fyrir 2% sem mealikvarda né skyrt hvada kostnadarlidi
hlutfallid eigi ad na yfir a fyrstu arum.

Karandi aréttar ad framsetning i hinni kardu akvordun skorti naegilega synilega og télulega
samsvorum milli bokhaldsmedferdar kerfisframlags, undirliggjandi fjarfestinga og samsvarandi
ahrifa a rekstrarlidi og/eda eignastofn svo tryggt sé ad ekki myndist uppséfnun i
kostnadargrunni. Almenn tilvisun til pess ad malid komi fram i arlegu uppgjori fullnzegi ekki
ein og sér enda sé karandi ad oska eftir skyrum og tolulegum gégnum vid setningu tekjumarka.



Einnig kemur fram ad keerandi hafl itrekad 6skad eftir gognum og undirliggjandi utreikningum
til ad geta endurmetid nidurstédur, adgangur ad slikum gégnum sé forsenda pess ad unnt sé ad
leggja fram slika greiningu.

Skipting rekstrarkostnadar milli notendahopa

Karandi itrekar ad i ljosi verulegrar hakkunar rekstrarkostnadar purfi forsendur og
adferfarfredi skiptingar milli notendahdpa ad koma fram i akvordun um setningu tekjumarka
i pvi formi ad hagadilar geti sannreynt edlilegt samraemi. Tilvisun til gagna sem birtist sidar
fullneegi ekki ein og sér.

Leyto arosemi (WACC), forsendur gjialdmiola og samrami milli lida

ROE bendi a ad hin karda akvordun feli ekki i sér sjalfsteda, endanlega akvordun um WACC
og ad vidmidunartolur taki breytingum vid uppgjor. Karandi aréttar ad 6had formm WACC
akvordunar verdi vid setningu tekjumarka ad liggja fyrir samremi milli rekstrarkostnadar,
afskrifta/leigu og ardsemisforsenda, einkum par sem leigueignir birtist sem ardsemi og afskriftir
a sama tima og ,,vidbot — nyjar eignir” séu teknar inn 1 rekstrarlid.

Samreemi vio raforkutilskipun (200972 EB) og dom (-718 18

ROE vist til leidbeininga skv. 3. mgr. 24. gr. raforkulaga. Karandi aréttar ad agreiningur
malsins luti ad pvi ad beita 12. gr. raforkulaga pannig ad tryggt sé ad raunverulegt mat og
efnisleg akvordun eftirlitsadilans um adferd og atmorkun milli lida se i samremi vid 37. gr.
tilskipunarinnar og dom C-718/18. Petta pyki keranda ekki tryggt i hinni kerdu akvordun.
Leidbeiningar geti skyrt framkveaemd en ekki komid i stad efnislegs mats ROE a adferd og vali
torsendna vid setningu tekjumarka hverju sinni. bad mat purfi ad koma fram i hinni kardu
akvordun.

Nidurstoour og krofur

Kerandi krefst pess ad fravisunarkrofu verdi hafnad og til vara ogildingar hinnar kardu
akvordunar og ad malinu verdi visad til nyrrar medferdar ROE par sem 16g0 verdi fram skyrari
framsetning a uppbyggingu eignastofns, samspili rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu, leyfOrar
ardsemi og ,.vidbotar — nyrra eigna“, tryggt verdi gagnsaei um forsendur og adferdarfradi
skiptingar rekstrarkostnadar milli notendahdpa, og loks ad ROE verdi gert ad framkvama
sjalfsteda greiningu skv. 12. gr. raforkulaga, med greiningu a rekstrarhagkvaemni Landsnets.
ba skuli taka rokstudda akvordun um hvort setja skuli hagradingarkréfu skv. 4. mgr. sému
greinar, innan sex manada fra upphafi tekjumarkatimabilsins.

2

Frekari athugasemdir keeranda voru sendar ROE til upplysinga og eftir atvikum athugasemda.
Frekari athugasemdir barust fra ROE pann 3. februar 2026. bar er fravisunarkrafan itrekud og
andmalum karanda um skilyrdi adildar svarad.

ROE telur astzdu til ad arétta ad raforkuldg geri skyran greinarmun a akvordun um i fyrsta lagi
setningu  tekjumarka flutningsfyrirtekisins, 60ru lagi akvérdun um  gjaldskra
flutningsfyrirtekisins og i pridja lagi um kerfisaztlun. Um se ad rada sjalfstedar
stjornvaldsakvardanir med oOlika lagastod, malsmedferd og réttarahrif, sem beinast ad
mismunandi adilum. Su stadreynd ad tengsl séu a milli akvardana um tekjumork, gjaldskrar og
kerfisaztlun leidi hvorki til pess ad somu reglur gildi um adild og keeruheimild né ad par hafi
somu rettarahrif.
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ROE aréttar jafnframt ad po ad akvordun um setningu tekjumarka sé forsenda sidari akvardana,
b.a.m. sampykktar gjaldskrar flutningsfyrirteekisins, leidi pad ekki til pess ad einstakir notendur
raforku eigi adild ad ollum akvordunum sem tengist setningu tekjumarka, sbr. urskurd nr.
3/2014. 1 stjornsyslurétti sé almennt gerdur skyr greinarmunur a akvordunum sem hafi bein
réttarahrif gagnvart adila og akvordunum sem kunni einungis ad hafa obein og afleidd ahrif i
gegnum sidar teknar akvardanir. Hin karda akvordun sé ekki beint ad karanda sérstaklega
heldur Landsneti og pvi beri ad visa malinu fra.

Kerandi byggi a pvi ad su skylda sem hvili a Landsneti ad hafa formlegt samrad vid
hagsmunaadila vid gerd kerfisaztlunar leidi til pess ad peir adilar eigi karuadild vegna
setningar tekjumarka, og ad hagsmunir peirra af tekjumérkum séu jafnvel verulegri og beinni
en hagsmunir annarra. ROE métmeli pessum malatilbunadi kaeranda sem rongum.

Adkoma ad samradsferli samkvamt 9. gr. a raforkulaga jafngildi hvorki adild ad mali ne
keruadild ad stjornvaldsakvordun ROE um sampykki eda synjun kerfisaztlunar. Pa sé
kerfisaztlun annars edlis en akvordun um setningu tekjumarka, badi ad efni og réttarahrifum.
Einungis vidskiptavinir Landsnets hafi beinna, verulegra, einstakra og légvarinna hagsmuna ad
geta vegna sampykktar ROE a kerfisaztlun Landsnets, i samrami vid almennar reglur
stjornsysluréttar og 26. gr. stjornsyslulaga, en karandi sé ekki par a medal.

ROE hafnar pvi ad radgefandi nidurstada WACC nefndar sé karanleg til urskurdarnefndar.
Nidurstada WACC nefndar s¢ ekki sjalfstad stjornvaldsakvordun og sé ekki karanleg sem slik.
I arskurdi nefndarinnar nr. 4/2012, hafi karan loti0 ad endanlegri akvordun Orkustofnunar, nu
ROE, um leyfdan vegin fjarmagnskostnad, en ekki radgefandi nidurstodu nefndarinnar sjalfrar.
Kzruheimild beindist pvi ad endanlegri akvordun stjornvalds, en ekki ad innri eda radgefandi
pattum i undirbuningi hennar.

Hvad vardi verulega greidslubyrdi keranda bendir ROE 4 ad umfang eda fjarhed efnahagslegra
ahrifa geti eitt og sér ekki stofnad til karuadildar. Kezruadild radist af pvi hvort
stiornvaldsakvordun hafi bein, sérstok og einstaklingsbundin réttarahrif gagnvart vidkomandi
adila, en ekki af pvi hvort ad hun kunni ad hafa veruleg 6bein fjarhagsleg ahrif i gegnum sidari
akvardanir, gjaldskra eda samningssambond.

Vardandi krofu keranda um ogildingu hinnar kardu akvordunar og ad malinu verdi visad til
nyrrar medferdar vegna skorts a gagnsai, sundurlidun og sjalfstedu mati vid setningu
tekjumarka, itrekar ROE ad framsetning eignastofns og samspil rekstrarkostnadar, afskrifta eda
leigu, leyfdrar ardsemi og vidbotarlida vegna nyrra eigna, sé hluti af peirri adferdarfredi sem
byggi a 12. gr. raforkulaga. Raforkuldg geri ekki krofu um pa sundurlidun eda framsetningu
vid setningu tekjumarka sem karandi krefjist, og 10ti pessi krafa pvi ad efnislegum agreiningi
um framsetningu en ekki ad annmérkum sem geti leitt til ogildingar hinnar keerdu akvordunar.

Kerandi byggi jafnframt a pvi ad gagnsai skorti vid skiptingu rekstrarkostnadar milli
notendahdpa. ROE aréttar ad slik skipting sé endanlega rynd og akvedin vid arlegt uppgjor
tekjumarka a grundvelli raungagna hvers ars. S framsetning sem birtist vid setningu
tekjumarka sé sett fram til gloggvunar og hafi ekki sjalfstzd réttarahrif gagnvart notendum.
Krafa keranda ad pessu leyti leidi pvi ekki ologmaetis hinnar kardu akvordunar.

Loks itrekar ROE fyrri andmaeli um ad akvadi laganna um hagradingarkrofu feli i ser heimild
en ekki skyldu, ad slik akvordun sé ekki hluti af setningu tekjumarka heldur sjalfstaed
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stiornvaldsakvordun. Urskurdarnefnd hafi hvorki valdheimildir til ad leggja slikar skyldur a
ROE né til ad mela fyrir um efnislegt mat pess.

ROE telur pvi ad visa beri karu fra og til vara ad stadfesta hina keerdu akvordun.
Frekari gogn eda athugasemdir hafa ekki borist i malinu.

IX. Nidurstaoa

I mali pessu er agreiningur um setningu tekjumarka flutningsfyrirtaekisins fyrir timabilid 2026-
2030, og pa adallega forsendur peirra. I hinni keerdu akvérdun setur ROE Landneti tekjumork
en pad er gert a fimm ara fresti. Reiknast par settur rekstrarkostnadur, skipting
rekstrarkostnadar, ovidradanlegur rekstrarkostnadur, og ahrif nyrra storra fjarfestinga.
Tekjumork samanstanda sem heild af rekstrarkostnadi, afskriftum og leyfor ardsemi.

Kearandi sem er framleidandi raforku, krefst pess ad hin kerda akvordun verdi felld ur gildi og
visad til nyrrar medferdar hja ROE par sem sett verdi hagredingarkrafa, rekstrargrunnur verdi
endurakvardadur i samremi vid markmid 12. gr. raforkulaga um hagkvaemni og tryggt verdi
skyrt samrami milli rekstrarkostnadar, afskrifta/leigu og leyforar ardsemi. Karandi rokstydur
einnig adild sina ad malinu og keruheimild.

ROE krefst pess ad malinu verdi visad fra par sem karandi eigi ekki keruadild par sem hin
keerda akvordun beinist ekki ad honum, og til vara ad hun verdi stadfest. Landsnet krefst pess
ad hin kerda akvordun verdi stadfest.

1
Reétt er ad mati nefndarinnar ad skoda nanar akvadi raforkulaga nr. 65/2003, reglugerd nr.
550/2012, um mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem vidomid um leyfda ardsemi vio akvordun
tekjumarka sérleyfisfyrirteekja i flutningi og dreifingu a raforku, stjornsyslulég og hina kardu
akvordun.

Markmid raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega hagkvamu raforkukerfi og efla pannig
atvinnulif og byggd 1 landinu. I pvi skyni skal m a. studla ad skilvirkni og hagkvamni i flutning
og dreifingu raforku, sbr. 2. tl. 1. gr. laganna. Um flutning raforku er fjallad i III. kafla en eitt
fyrirtaki skal annast flutning raforku og kerfisstjornun. Vidskiptavinir flutningsfyrirtzekisins
skulu vera dreifiveitur, stornotendur, virkjanir og peir adilar sem hafi leyfi samkvamt
raforkulégum til ad stunda vidskipti med raforku. Um skyldur flutningsfyrirtekisins er fjallad
i 9. gr. laganna. Par kemur fram ad flutningsfyrirteekid skuli byggja flutningskerfid upp a
hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, gada raforku
og stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Kvedid er a um tekjumork flutningsfyrirtakisins i 12. gr. laganna. Tekjumork eru skilgreind
sem hamark leyfilegra arlegra tekna flutningsfyrirtekis og dreifiveitna til ad mata kostnadi.
Markmid med setningu tekjumarka er ad hvetja til hagredingar i rekstri flutningsfyrirtakisins
og tryggja ad tekjur pess séu i samreemi vid kostnad vid pa pjonustu sem pvi sé falid ad veita,
ad teknu tilliti til arGsemi, sbr. 1. mgr.

ROE setur flutningsfyrirtzkinu tekjumork vegna kostnadar vid flutning raforku. Tekjumork

skulu vera tviskipt, p.e. vegna flutnings raforku til dreifiveitna annars vegar og vegna flutnings
til stornotenda hins vegar. Tekjumork skulu akvedin fyrir fram til fimm ara i senn og uppfeerd
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arlega og uppferd arlega midad vid breytingar a vidmidum sem tilgreind eru i 3. mgr. Vid
setningu tekjumarka skal taka tillit til kostnadar vegna reksturs og fjarfestinga vegna flutnings
til dreifiveitna annars vegar og stornotenda hins vegar, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna.

[3.mgr 12. gr. er tilgreint ut fra hvada vidmidum tekjumérkin skuli akvedin.

1. Rekstrarkostnadi sem tengist flutningsstarfsemi fyrirtaekisins. Rekstrarkostnadur
skiptist i eftirfarandi flokka:

a. Vidradanlegan rekstrarkostnad: Allur almennur rekstrarkostnadur
flutningsfyrirtaekisins, svo sem kostnadur vegna vidhalds og starfsmannakostnadur.

b. Ovidradanlegan rekstrarkostnad: Raunkostnadur vid uppgjor tekjumarka. ba er att vid
rekstrarkostnad sem skilgreindur er af hinu opinbera i 16gum og/eda reglugerdum og
reiknadur med tilliti til vel skilgreindra eininga.

c. Vidbotarrekstrarkostnad: Kostnadur vegna ahrifa storra fjarfestinga a rekstrarkostnad
flutningsfyrirtakisins vid setningu og uppgjor tekjumarka, leigukostnadur vegna dreifi-
eda flutningsvirkja og sampykktur kostnadur vegna rannsoknar- og prounarverkefna.
Kveda skal nanar a um vidbotarrekstrarkostnad i leidbeiningum og reglum
Raforkueftirlitsins, sbr. 3. mgr. 24. gr.

2. Ardsemi flutningsfyrirtzekisins af flutningsstarfsemi skal vera sem nast vegnum
flarmagnskostnadi, ad teknu tilliti til skatta og ad fratoldum verdlagsbreytingum.
Ardsemi til grundvallar tekjumorkum skal vera jofn hlutfalli milli annars vegar
hagnadar fyrir fjarmunatekjur og fjarmagnsgjold en ad fradregnum skottum (EBIT ad
fradregnum skottum) og hins vegar boktards virdis fastafjarmuna sem naudsynlegir eru
til reksturs flutningskerfisins auk 20% af tekjumaérkum sidasta ars til ad meeta kostnadi
af veltufjarmunum. Kveda skal nanar a um mat a vegnum fjarmagnskostnadi i reglugerd.
A grundvelli pessa tolulidar skal ardsemi akvoroud ad fengnu mati sérfrodra adila. Vid
mat hinna sérfrédu adila ber peim ad hafa samrad vid framleidendur raforku, neytendur,
stornotendur, dreifiveitur og Landsnet.

Afskriftum af fastafjarmunum, sbr. 2. télulid.
4. Skottum.

LJ

[ 4. mar. segir: Naist ekki markmid pessara laga um skilvirkni i rekstri flutningsfyrirtekisins
med afmorkun tekjumarkatimabila er ROE heimilt ad setja flutningsfyrirtekinu markmid um
hagredingu, p.e. hagredingarkrofu. Akvordun um markmid um hagradingu skal byggjast a
sjonarmidum sem grundvallast a skilvirkni i sambzaerilegum rekstri, auk pess sem tekid er mid
af undangengnu hagraenu mati. Akvordunin skal taka eigi sidar en sex manudum eftir ad nytt
tekjumarkatimabil hefst og hefur hun ahrif 4 tekjumork fra og med 6dru ari pess timabils og
fram til annars ars neesta tekjumarkatimabils. ROE skal tilkynna flutningsfyrirtekinu med
hefilegum fyrirvara um setningu markmids um hagradingu og geta andmelaréttar i samraemi
vid stjornsyslulog, sbr. 4. mgr. 12. gr. raforkulaga.

Fjallad er um urskurdarnefnd raforkumala 1 30. gr. en stjornvaldsakvardanir sem teknar eru a
grundvelli laganna og varda verkefni er luta ekki ad veitingu, endurskodun og afturkéllun leyfa
samkvaemt 1. mgr. 4. gr., 2. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 11. gr. s@ta keeru til nefndarinnar.

I reglugerd nr. 550/2012, sbr. sidari breytingar, um mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem
vidmid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka sérleyfisfyrirtekja i flutningi og dreifingu
a raforku, er fjallad um a hvern hatt skuli reiknadur vegin fjarmagnskostnadur skv. 2. tl. 3. mgr.
12. gr. og 2. tl. 3. mgr. 17. gr. raforkulaga. P4 er einnig kvedid nanar &4 um pa serfrodu adila
sem visad sé til i 3., 4. og 8. mgr. 12. gr. svoog 3., 4. og 8. mgr. 17. gr. raforkulaga.
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Stjornsyslulog taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. 1 2. magr.
kemur fram a0 16gin gildi adeins pegar stjornvald taki akvardanir um rétt eda skyldu manna.
Pegar tekin er akvordun um rétt eda skyldu manns telst hann adili mals og hlytur par med
akvedin réttindi og ber akvednar skyldur samkvamt stjornsyslulégum vid medferd umraedds
stjornsyslumals.

2,
Agreiningur mals pessa snyr, eins og fyrr segir, ad setningu ROE a tekjumoérkum Landsnets
tyrir timabilid 2026-2030, og pa adallega forsendum peirra tekjumarka. Einnig er agreiningur
um hvort karandi eigi kaeruadild.

Rett er ad rekja i stuttu mali hvad felst i hinni keerdu akvordun, p.e. akvordun tekjumarka.
Samkvamt raforkulégum annast eitt fyrirteeki, Landsnet, flutning raforku og kerfisstjornun.
Rikir pvi ekki samkeppni um flutning raforku heldur nattiruleg einokun par sem
raforkuflutningur einkennist af mikilli steerdarhagkvaemni og pvi hagkvaemt ad einn adili sjai
um slikan rekstur. Par sem slik einokunarfyrirteeki skortir pad adhald sem samkeppni veitir
verdur kostnadur gjarnan meiri en pad sem hagkvamast getur ordid. bvi skal ROE akveda
tekjumork fyrir Landsnet, p.e. hamark leyfilegra arlegra tekna til ad mata kostnadi, og eru pau
sett til fimm ara en uppfard arlega eftira. Styring verds felur pannig i sér ad fylgst er med peim
kostnadi sem heimilt er ad nota sem grundvéll verdlagningar. Markmidid er ad hvetja til
hagradingar i rekstri Landsnets og tryggja ad tekjur pess séu i samremi vid kostnad og pa
pjonustu sem pvi er falid ad veita, ad teknu tilliti til ardsemi. Med pvi ad setja Landsneti sérstok
tekjumork, sem aftur hefur ahrif & gjaldskra, er verdi styrt. Tekjumérkin eru tviskipt, annars
vegar vegna flutnings til dreifiveitna og hins vegar til stérnotenda. Vid setningu tekjumarka
aflar ROE rekstrarupplysinga fra Landsneti. Raforkulog gera ekki rad fyrir adkomu
hagsmunaadila eda ad ROE hafi samrad vid pa fyrir toku akvérdunar um setningu tekjumarka.

Liggur pvi fyrir ad skoda hver geti att kaeruadild i mali pessu. Karandi er starsti framleidandi
raforku hér a landi og greidir flutningsgjold samkveaemt gjaldskra Landsnets en gjaldskrain er
sett a grundvelli tekjumarka. Keerandi byggir a pvi ad par sem hann atti adild ad domsmali fyrir
Hastaretti sem vardadi gjaldskra Landsnets eigi hann beinna og sérstakra hagsmuna ad gata i
malinu. Par sem hin karda akvordun um tekjumork sé lidur i kedju akvardana sem endi med
setningu gjaldskrar, eigi hann par med karurétt samkvamt almennum reglum stjornsyslulaga.

ROE bendir a ad hin karda akvordun beinist adeins ad Landsneti en ekki kaeranda. bvi uppfylli
kazrandi ekki skilyrdi um karuadild samkvaemt stjornsyslulogum en hann hafi ekki verid adili
ad hinni kardu akvordun. Loggjafinn geri ekki rad fyrir formbundinni abkomu hagsmunaadila
ad peirri akvordunartoku. Gjaldskra samkvamt tekjumorkum falli fyrst og fremst a dreifiveitur
og stornotendur. Adeins adilar mals geti kert hina kardu akvordun til urskurdarnefndar.

Meginreglan er ad adildarhugtakid i stjornsyslumalum ber ad skyra rumt pannig ad ekki se
einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali heldur einnig pa sem eiga dbeinna hagsmuna
ad gaeta. Vid mat a hagsmunum og tengslum einstaklings eda l6gadila vid urlausn mals er 11t10
til akvedinna sjonarmida og alyktun sidan dregin um pad, hvort telja beri hann adila pess. Pau
sjonarmid sem vega pyngst eru hvort madur eigi einstaklegra, beinna og ldgvarinna hagsmuna
ad gta, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Reglur stjornsyslulaga um medferd mala hja
stjornvoldum fela i sér tiltekin réttindi til handa adila mals, t.a.m. rétt til pess ad kynna sér gogn
mals og tja sig um pau adur en akvordun er tekin. Akvordun skal birt adila mals og er hun
bindandi fyrir hann upp fra pvi. bPa a adili mals rétt a pvi ad fa akvordun rokstudda og hann
getur keart hana, se karuheimild fyrir hendi.



Adili mals a 6llu jafnan beinna hagsmuna ad g®ta af arlausn mals po, eins og fyrr segir, ekki
sé 1 ollum tilvikum utilokad ad 10gadili sem eigi dbeinna eda afleiddra hagsmuna ad gaeta geti
talist adili mals. T mali pessu var hinni kardu akvordun eingongu beint ad Landsneti. begar
hortt er til pess ad hin kerda akvordun beindist ekki serstaklega ad keeranda med peim haetti ad
fjallad var um réttindi hans eda skyldur telur nefndin ad skilyrdi um beina, einstaklega og
verulega hagsmuni karanda af hinni kardu akvordun, séu ekki uppfyllt. Vid pad mat hefur
nefndin til hlidsjonar ad hin karda akvordun Iytur fyrst og fremst ad pvi ad tryggja ad tekjur
Landsnets séu i samrami vid kostnad og i samrami vid per forsendur sem fram komai 12. gr.
raforkulaga. Tilgangur tekjumarka er ad hvetja til hagradingar i rekstri Landsnets og tryggja ad
tekjur félagsins séu i samr@mi vid kostnad og loégbundna pjénustu, sbr. 1. mgr. 12, gr.
raforkulaga.

AQ pessu sogdu bendir nefndin og a ad raforkulog gera skyran greinarmun a akvérdunum um
setningu tekjumarka, gjaldskra flutningsfyrirtaekisins og kerfisaztlun. Lagastod peirra er olik,
malsmedferd og réttarahrif. Enda pott hin kaerda akvordun um setningu tekjumarka Landsnets
sé grundvollur gjaldskrar Landsnets, leidir pad ekki til pess ad einstakir notendur geti att adild
ad hinni keerdu akvordun.

[ 1josi pess agreinings sem er i mali pessu um adferdafradi, efnisleg vidmid og talkun 4 12. gr.
raforkulaga, vill nefndin arétta mikilvegi pess ad forsendur fyrir tekjuaetlun og utreikningar
ROE séu gagnszir, en svo virdist sem akvedins oskyrleika gati um vidmidin i 12. gr.
raforkulaga.

A{ teknu tilliti til alls framangreinds er pad mat arskurdarnefndar ad kearandi eigi ekki
keeruadild i malinu. Ber pvi a0 visa karu hans fra nefndinni.

Urskuroaroro
Kearu keeranda er visad fra nefndinni.
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