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Utdrattur

Gjorbreytt 6ryggisumhverfi i Evropu i kjolfar innrasar Rissa i Ukrainu og vaxandi
spenna i alpjodamalum hafa aukid aherslu rikja a oryggis- og varnarmal i vidu
samhengi. Innan Atlantshafsbandalagsins er 16gd rik ahersla a ad bandalagsrikin
efli eigid afallapol og tryggi pannig ad hvert adildarriki sé betur i stakk biid til ad
takast a vid hvers kyns afoll. Hefur bandalagi® motad sjo grunnvidmid um afallapol
sem rikin eru hvott til ad vinna eftir.

Skyrsla pessi markar einn afanga i heildsteedri kortlagningu, stefnumotun og tillégu
ad adgerdum til ad efla samfélagslegt afallapol islands med visan til grunnvidmida
Atlantshafsbandalagsins (e. NATO Seven Baseline Requirements). Skyrslan er unnin
af styrihopi a vegum domsmalaraduneytis, utanrikisraduneytis og forsaetis-
raduneytis og byggist a pvi ad aukid afallapol sé naudsynleg forsenda fyrir virkni
samfélagsins og oryggi almennings. Vinna vid kortlagningu a grunnvidmidum tvo til
sjo og tillogum peim tengdum stendur ni yfir i samstarfi vid videigandi raduneyti.

Afallapol snyst um getu samfélags til ad halda uppi mikilvaegri samfélagslegri
bjonustu og tryggja starfsemi mikilveegra innvida i gegnum afoll med fyrirbyggjandi
adgerdum og vidbrogdum asamt getu til ad endurheimta eda beeta lifsskilyrdi i
samfélagi sem hefur ordid fyrir afalli. Skyrslan greinir fra helstu innvidum og
stjornkerfum sem purfa ad vera undir pad blin ad maeta hamférum, hernadarogn,
netarasum, farsottum, orkuskorti sem og annars konar aféllum. Ahersla er l6gd a
heildraena nalgun med samhaefingu og samstarfi rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og
almennings.

Atlantshafsbandalagid leggur rika aherslu a ad adildarriki pess tryggi ad samfélags-
leg roskun verdi sem minnst sama hvad a dynur og birtist pad i grunnvidmidum
bandalagsins um afallapol. i peim felst til daemis ad haegt verdi ad halda uppi
samfélagslega mikilvaegri starfsemi, svo sem orkuadgengi, fjarskiptum, samgongum
og naudsynlegri pjonustu t.d. a svidi heilbrigdismala.

Mikilveegt er pvi ad horfa til heildraennar nalgunar a uppbyggingu afallapols, med
bad ad markmidi ad virkja stjornvold og stofnanir asamt almenningi og fyrirtaekjum
(e. whole of government - whole of society). Mikilvaegt er ad efla baedi pekkingu og
vitund a pessum malefnum, pannig ad allir geti verid patttakendur, hver a sinu svidi
med tilliti til svidsabyrgdar. Um samfélagslegt verkefni er ad raeda sem hvorki
verdur leyst af stjornvoldum einum né einkaadilum.

Megintillogur skyrslunnar lGta ad pvi ad komid verdi a heildraenni nalgun
stjornvalda med skyrri samhaefingu og auknum slagkrafti stjornvalda, atvinnulifs og
almennings. Markmidid er ad efla afallapol og vidnamsprott samfélagsins gagnvart
fiolbreyttum 6gnum og tryggja virkni samfélagsins vid krefjandi adstaedur. Tillogur
skyrslunnar taka mid af peirri proun sem att hefur sér stad hér a landi undanfarin
misseri, til ad mynda med stofnun sérstakrar radherranefndar um oryggis- og
varnarmal. ba hefur utanrikisradherra lagt fram tillogu til pingsalyktunar um stefnu
i varnar- og oryggismalum, sem m.a. er byggd a skyrslu samradshops pingmanna
um inntak og aherslur slikrar stefnu.
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Verkefnid

i desember 2024 skipudu domsmalaraduneytid og utanrikisraduneytid styrihop til
ad kanna afallapol i islensku samfélagi med hlidsjon af sjo grunnvidmidum
Atlantshafsbandalagsins um afallapol. Verkefnid er samstarfsverkefni domsmala-
raduneytis, utanrikisraduneytis, forsaetisraduneytis og embeettis rikislogreglustjora.
Hlutverk styrihopsins er ad kortleggja stoduna hér a landi Gt fra sjo grunnvidmidum
Atlantshafsbandalagsins og mota azetlun um hvernig stjornvold eigi ad maeta peim
med tilliti til adstaedna hér a landi. Azetlunin & ad byggjast & heildraenni nalgun
stjornvalda og stofnana, par sem einnig verdur tryggd patttaka almannavarna og
annarra hagsmunaadila.

Domsmalaradherra skipadi vinnuhop snemma ars 2025 en hlutverk hans var ad
kortleggja stodu landsins er kemur ad grunnvidmidi eitt um afallapol. Unnid var
eftir afallapolsleidbeiningum og matsvidmidum Atlantshafsbandalagsins en hugad
var ad islenskum adstaedum og pau pvi metin Gt fra stodu mala hér a landi og
stofnanauppbyggingu.

i kj6lfarid af peirri vinnu var akvedid ad gefa Ut afangaskyrslu til ad na heildstaett
utan um verkefnid og pau alitaefni sem pad kallar a. Er skyrslunni aetlad ad veita
yfirlit yfir stodu mala og vidfangsefnid i heild sinni, baedi fyrir ahugasama og einnig
sem verkfaeri inn 1 vinnu vegna mats a grunnvidmidum tvo til sjo. Vinna vid
kortlagningu a grunnvidmidum tvo til sjo og tillogum peim tengdum stendur na yfir
i samstarfi vid videigandi raduneyti.

i skyrslunni er fjallad um afallapol midad vid islenskar adstaedur, en einnig Gt fra
sjonarhorni Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins. Ad auki er vinna
annarra rikja hvad vardar aukid afallapol skodud auk pess sem fjallad er um
skyrslur og frekari gogn a malefnasvidinu.
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Inngangur

i kj6lfar vaxandi spennu i alpjodasamskiptum hefur ahersla a afallapol samfélaga
aukist til muna. Atlantshafsbandalagid (NATO) hefur brugdist vid pessari st6du med
bvi ad styrkja sameiginlega faelingar- og varnargetu asamt pvi ad leggja aherslu a
aukid afallapol bandalagsrikjanna med visan til 3. gr. Atlantshafssattmalans. Med
bvi méti er tryggt ad vidbinadur og afallapol bandalagsrikja sé fullnaegjandi til ad
takast a vid spennuastand og atok.

Samkvaemt 3. gr. Atlantshafssattmalans ber 6llum bandalagsrikjum ad tryggja eigin
varnir og afallapol. island er par engin undantekning. Ahersla hefur verid a ad
bandalagsrikin auki enn frekar afallapol sitt med pvi ad vinna ad hinum sjo
grunnvidmidum Atlantshafsbandalagsins (e. NATO Seven Baseline Requirements for
National Resilience) sem sampykkt voru a leidtogafundi bandalagsins arid 2016. A
grundvelli pessara vidmida eru rikin hvott til ad mota eigin stefnu med markmidum
og adgerdum sem studli ad auknu afallapoli samfélaga sinna.

A undanférnum arum hefur Evropusambandi® (ESB) einnig lagt aukna aherslu & ad
riki efli afallapolsvidbinad innan ymissa geira samfélagsins, svo sem i starfsemi
mikilvaegra innvida, innan fjarskiptamarkadarins, fjarmalamarkadar o.fl. Hluti af
regluverki Evropusambandsins fellur undir EES-samninginn og mun pvi koma til
innleidingar hér a landi a naestu arum. Mikilvaegt er pvi ad na utan um vidfangsefnid
a sem vidtaekastan hatt og i samraemi vid markmid hinna sjo grunnvidmida.

Hvad vardar afallapolsvidbinad a islandi hefur ekki verid gerd kerfisbundin attekt
Ut fra grunnvidmidunum. Verkefni sem petta vardar malefnasvid margra adila innan
stjornkerfisins, par sem svidsabyrgd raedur ad mestu um uppbyggingu afallapols.
Domsmalaraduneytid og utanrikisraduneytid akvadu pvi a grundvelli samrads vid
embeetti rikislogreglustjora, sem fer med malefni almannavarna i umbodi doms-
malaradherra, ad radast i Gttekt a pvi hvernig islensk stjornvold maeta vidmidum
Atlantshafsbandalagsins a pessu svidi. Er pad gert med pvi ad mota tillogur til
Urbota a grundvelli vidmidanna 1 péttu samstarfi vid onnur raduneyti, stofnanir og
einkaadila.

Meginmarkmid verkefnisins hefur verid ad skoda pau svid samfélagsins par sem
borf er a Grbotum, en einnig ad na heildraent yfir pau svid par sem vinna hefur na
begar att sér stad, asamt pvi ad kortleggja regluverk Evropusambandsins um aukid
afallapol sem mun falla undir EES-samninginn og pvi koma til innleidingar hér a
landi.

Fra pvi ad verkefnid hofst i arsbyrjun 2025 hafa 6ryggis- og varnarmal fengid meira
vaegi | umraedunni samfara peirri breyttu heimsmynd sem hefur teiknast upp a
sidustu misserum. Skipud hefur verid radherranefnd um oryggis- og varnarmal sem
er xtlad ad vera vettvangur upplysingaskipta um 6ryggismal innan Stjornarradsins,
samrama upplysingagjof rikisstjornarinnar vid steerri atburdi sem varda oryggismal
og, pegar vid a, undirbia framlagningu mala sem varda 6ryggismal i rikisstjorn.
Samhlida pessu hefur verid unnid ad motun stefnu i varnar- og oryggismalum i
samstarfi vid samradshop pingmanna en hann skiladi skyrslu 1 byrjun september sl.
bar sem fram koma meginaherslur sem aetlad er ad verda grunnur ad stefnu islands
i dryggis- og varnarmalum. A grundvelli hennar lagdi utanrikisradherra fram tillégu
til pingsalyktunar um stefnu i varnar- og oryggismalum pann 23. oktober sl. sem er
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na til pinglegrar medferdar. ba lagdi domsmalaradherra fram frumvarp til nyrra
heildarlaga um almannavarnir sem er til medferdar a pinginu.

Innan Atlantshafsbandalagsins er vaxandi krafa gerd til adildarrikja bandalagsins
um ad leggja meira af morkum jafnt til eigin varna sem sameiginlegra varna og
mikilvaegt er ad skilgreina vel hvernig island sem herlaust riki geti brugdist vid
beirri krofu. 1 pvi samhengi er mikilvaegt ad horfa til hvers pess sem getur nyst til
bess ad styrkja varnir og afallapol samfélagsins. A leidtogafundi Atlantshafs-
bandalagsins i Haag pann 24.-25. jini 2025 voru sampykkt ny vidmid um aukin
framlog til varnarmala. Leidtogar bandalagsins sammaeltust um ad auka bein
fjarframlog til varnarmala ar 2% i 3,5% af vergri landsframleidslu (VLF), og ad pvi
markmidi yrdi nad arid 2035 og helst skilgreiningin a pvi sem par fellur undir
Obreytt fra pvi sem studst er vid i dag. bessu til vidbotar var sampykkt ad verja 1,5%
af VLF til varnartengdra verkefna og framlaga sem stydja vid afallapol, 6ryggi og
varnir. Undir 1,5% geta pvi fallid ymiss konar varnartengd verkefni sem studla ad
uppbyggingu afallapols, s.s. vegna aatlanagerdar, getu, uppbyggingu innvida og
eflingar almannavarna og afallapols sem eykur varnargetu landsins. Vinna vid
frekari Gtfeerslur a pessu er ni yfirstandandi.

Uppbygging afangaskyrslunnar er eftirfarandi: i 1. kafla er inngangur par sem
vidfangsefni skyrslunnar er kynnt. | 2. kafla er gerd almenn grein fyrir hugtakinu
afallapoli, par sem pad verdur fyrst skodad midad vid islenskar adstaedur og sidan
hvernig pad er skilgreint af Atlantshafsbandalaginu og Evropusambandinu, auk
bess sem fjallad verdur um samstarf peirra a milli. bvi naest verdur fjallad um vinnu
annarra rikja i tengslum vid aukid afallapol. 1 3. kafla er fjallad um hin sjo
grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins um afallapol og i 4. kafla verdur farid yfir
fyrsta grunnvidmidid er snyr ad pvi ad tryggja samfellu i stjornsyslu og lykilpjonustu
stjornvalda. Byrjad verdur a ad fjalla almennt um stofnana- og lagaumhverfid adur
en helstu alitaefni eru sett fram. | 5. kafla verda nidurstddur kynntar asamt tillégum
og i 6. kafla er skyrslan dregin saman i stuttum lokaordum.

Desember 2025
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Afallapol

Hugtakid afallapol (e. resilience) hefur i gegnum tidina verid skilgreint & ymsa vegu
en einnig hefur verid talad um vidnamspol og/eda vidnamsprott i pessu samhengi. |
skyrslu pessari var akvedid ad notast vid hugtakid afallapol, par sem pad hugtak er
notad i logum um almannavarnir, nr. 82/2008, og i stefnu stjornvalda i
almannavarna- og oryggismalum fra arinu 2021. ba er l0gd til sérstok skilgreining a
hugtakinu i nyju frumvarpi til heildarlaga um almannavarnir.

Flestar skilgreiningar a hugtakinu afallapol eiga pad sammerkt ad med hugtakinu er
bvi lyst hversu fljott og vel starfsemi eda samfélog vinna sig dt Gr afollum og na
fyrri styrk. ba hefur verid talid mikilvaegt ad akvednir paettir hafi mikid afallapol
sem tryggi orofna starfsemi ef afoll verda. Mikilvaegt getur verid ad tiltekin
grundvallarstarfsemi samfélagsins hafi mikid afallapol en rofni hin getur pad haft
alvarlegar afleidingar fyrir lykilpjonustu samfélagsins og leitt til tjons fyrir
almenning, stjornvold og/eda einkaadila.

Hugtakid afallapol hefur a sidustu arum verid notad sem stefnumarkandi ahersla a
ymsum svidum og verid grundvallarhugtak margvislegrar stefnumorkunar alpjoda-
bandalaga svo sem Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins. Hugtakid er

ekki skilgreint i logum hér a landi, en pad kemur fyrir i ldgum um almannavarnir nr.

82/2008 og logum um fjarskipti nr. 70/2022, b6 i 6liku samhengi sé.

i nyju frumvarpi til heildarlaga um almannavarnir er sett fram eftirfarandi
skilgreining a hugtakinu afallapol:

,Geta Rerfis eda samfélags til ad fordast, draga tr eda yfirstiga
heettuastand med fyrirbyggjandi adgerdum og vidbrogéum.“

A grundvelli 3. gr. Atlantshafssattmalans hefur verid litid svo a ad afallapol hvers
rikis og sameiginlegt afallapol bandalagsrikjanna allra sé mikilvaeg forsenda fyrir
triverdugum faelingarmaetti og vornum rikjanna. Er pad pvi mikilvaegur lidur i
aherslum bandalagsins vid ad standa vord um samfélog bandalagsrikja, ibua peirra
og sameiginleg gildi.

Atlantshafsbandalagid hefur skilgreint afallapol pannig:

,Geta til ad bua sig undir, standast, bregdast vid og na
endurheimt fljott eftir afoll og til ad tryggja samfellu i starfsemi
bandalagsins.”

Evropusambandid hefur einnig lagt aherslu & afallapol innan sambandsins og hefur
skilgreint afallapol a eftirfarandi hatt:

,Haefni til ad standast og takast a vid askoranir asamt pvi ad
gangast undir umskRipti, a sjalfbaeran, sanngjarnan og
lydrzedislegan hatt.*

1 Sja: https://nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-3
2 Sja: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities/resilience_en


https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-3
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities/resilience_en
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Ymislegt er likt med fyrrnefndum skilgreiningum og paer eiga pad sameiginlegt ad
sndast ad miklu leyti um ad vera undirbin fyrir afoll, efla vidbragdsgetu og huga
ad endurheimt 1 kjolfar afalla.

A sidustu arum hefur verid 16gd aukin ahersla & ad riki hugi ad afallapoli samfélaga,
enda er pad grundvallarpattur i ad tryggja oryggi hvers rikis ad samfélagid sé i
stakk buid til ad bregdast vid hvers kyns afollum, hvort sem pau eru af voldum
manna eda nattlrunnar eda vegna bresta i innvidum.

i stefnumarkandi aherslum, m.a. hja Atlantshafsbandalaginu, Evropusambandinu og
einstokum rikjum, sést ad uppbygging afallapols er hluti af stefnumaérkun
stjornvalda til ad auka oryggi og 6ryggisvitund samfélagsins 1 heild. Mikilvaegt er pvi
ad horfa til heildraennar nalgunar a uppbyggingu afallapols, med pad ad markmidi
ad virkja stjornvold og stofnanir asamt almenningi og fyrirtaekjum (e. whole of
government - whole of society). Einnig parf i auknum maeli ad horfa til samstarfs
stjornvalda og einkaadila & mismunandi svidum samfélagsins, par sem ljost er ad
um samfélagslegt verkefni er ad raeda sem hvorki verdur leyst af stjornvéldum
einum né einkaadilum.

Eins og fram hefur komid pa hefur stadid yfir heildarendurskodun laga um
almannavarnir nr. 82/2008 en vid pa vinnu hefur m.a. verid 16gd aukin ahersla a
afallapol par sem eitt meginmarkmid frumvarpsins er ad auka vaegi fyrirbyggjandi
adgerda til pess ad auka getu samfélagsins til ad bregdast vid afollum. ba er ein af
lykilaherslum 1 skyrslu pingmannahops um inntak og aherslur i varnar- og
oryggismalum er kemur ad innlendum varnarvidbinadi, pekkingu og getu ad: ,Efla
afallapol islensks samfélags, almannavarnir og vernd borgara gagnvart
hernadarognum.”

Afallapol a Islandi

A grundvelli laga um almannavarnir nr. 82/2008 annast rikislogreglustjori malefni
almannavarna i umbodi domsmalaradherra. 1 pvi felst m.a. ad samhaeefa
almannavarnavidbrogd til ad takast a vid afleidingar neydarastands sem kann ad
ogna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum. Almannavarnasvid
rikislogreglustjora samhaefir almannavarnaaaetlanir sveitarfélaga og stofnana
asamt pvi ad hafa eftirlit med endurskodun og vidhaldi peirra. Verkefni
rikislogreglustjora fela m.a. i sér vidtaekt samstarf vid stofnanir vardandi
neydarskipulag med pad ad markmidi ad tryggja oryggi almennings og vinna ad
gerd og endurskodun vidbragdsazetlana.

A grundvelli 15. og 16. gr. laga um almannavarnir nr. 82/2008 er pad hlutverk
rikislogreglustjora ad vinna med raduneytum, stofnunum, sveitarféelégunum og
0drum adilum ad greiningu afallapols @ mismunandi svidum samfélagsins.
Umtalsverd vinna hefur verid unnin af halfu almannavarnasvids rikislogreglustjora
vid greiningu a ahaettu og afallapoli a sidastlidnum arum og ma par einna helst
horfa til peirra askorana sem komid hafa upp itengslum vid eldsumbrot a
Reykjanesskaga.

Sja: https:/ /stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2025/09/12/Inntak-og-aherslur-stefnu-i-varnar-og-oryggismalum/


https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2025/09/12/Inntak-og-aherslur-stefnu-i-varnar-og-oryggismalum/
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Pad er grundvollur almannavarnakerfisins ad tryggja ad videigandi vidbragd sé
skilgreint, asamt fullnaegjandi greiningu a aheettu og afallapoli. A peim grunni er
haegt ad vinna ad gerd og undirblningi vidbragdsaaetlana og afa vidbrogs.
Mikilveegur hluti almannavarnakerfisins er pvi ad vinna ad fyrirbyggjandi adgerdum
til ad tryggja ad samfélagid sé i stakk b(id ad til ad takast a vid hvers konar afoll.

A arunum 2008 - 2011 for fram ahaettuskodun a vegum almannavarnadeildar
rikislogreglustjora i 6llum l6gregluumdaemum landsins i samvinnu vid ibla,
vidbragdsadila og sveitarstjornir. | kjolfarid var gefin Ut skyrslan Ahaettuskodun
almannavarna: helstu nidurstédur.* Ekki hafdi adur farid fram jafn umfangsmikil og
skipulogd greining a fjolpaettum vidfangsefnum almannavarna um land allt.

Logd var ahersla a ad endurmeta og uppfaera pa ahaettuskodun i stefnu stjornvalda
i almannavarna- og oryggismalum sem kom (t arid 2021, asamt pvi ad leida vinnu
vid heildarskodun afallapols i islensku samfélagi. Hefur sd vinna verid i gangi sidan
og er skyrsla pessi m.a. lidur i peirri heildarskodun. Almannavarnadeild
rikislogreglustjora hof einnig verkefni arid 2021 sem gekk Gt a samraemda greiningu
a ahaettu og afallapoli hja raduneytum, sveitarfélogum og stofnunum asamt staerri
einingum. Utbdin var vefgatt med pad ad markmidi ad halda utan um samramda
greiningu fyrir fyrrnefnda adila en par er ad finna ymsar leidbeiningar asamt
frekara efni, svo sem skyrsluna Mikilvaeg verkefni i samfélaginu.®

[ kjolfar farvidris sem gekk yfir island i desember 2019 og olli miklu tjoni var
akvedid ad setja a laggirnar atakshop sex raduneyta um Grbaetur a innvidum.
Hopurinn rédst i umfangsmikla vinnu vid kortlagningu og mat a porfum a adgerdum
og uppbyggingu innvida hér a landi og skiladi af sér adgerdaazetlun um innvidi, sem
var xtlad ad vera grunnur i frekari stefnumoétun um innvidauppbyggingu naestu
arin. A grundvelli pessarar vinnu hafa umtalsverdar umbaetur verid unnar a
grunninnvidum samfélagsins sidastlidin ar.°

Mikilveegt er ad almannavarnir greini umfang og edli peirrar ahaettu sem getur
stedjad ad islensku samfélagi. Greining a ahaettu og afallapoli veitir stjornvoldum
yfirsyn og audveldar undirblning fyrir forvarnir, vidblinad og vidbrogd. Auk pess
nytist greiningarvinnan vid stefnumotun stjornvalda a malefnasvidinu.

A undanférnum arum hafa ordid breytingar a peim 6gnum sem stafa ad
samfélogum. A pad vid um ognir vegna loftslagsbreytinga og fjolpaettar 6gnir af
mannavoldum. bPad er pvi naudsynlegt ad efla afallapol mikilvaegra samfélagslegra
verkefna svo ad stjornvold og samfélagslega mikilvaegir adilar séu betur i stakk
blnir til ad standast pa araun sem slik afoll geta haft i for med seér.

Vinna ymissa stjornvalda ad uppbyggingu afallapols

A sidastlidnum arum hafa stjornvold unnid margs konar starf er vardar afallapol en
hér verdur gerd grein fyrir hvernig fjallad er um afallapol i skyrslum a vegum
bjodaroryggisrads, netdryggisstefnu islands og i skyrslu forsaetisraduneytis um
neydarbirgdir.

Sja: https://almannavarnir.is/wp-content/uploads/2016/05/Inngangur-%C3%81h%C3%A6ttusko%C3%B0un-og-umd%C3%A6min.pdf
Sja: https://almannavarnir.is/wp-content/uploads/2022/01/Mikilv_verkefni_151221.pdf
Sja: https://stjornarradid.is/innvidir/
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bjodaroryggisrad

i skyrslu pjodaroryggisrads um framkvaemd pjodaroryggisstefnu fyrir island a arinu
2023 er fjallad um virkni mikilvaegra innvida og styrkingu afallapols en eitt
meginverkefna pjodaroryggisrads er ad hafa eftirlit med ad pjodaroryggisstefna
fyrir island sé framkveemd i samraemi vid alyktun Alpingis nr. 26/145. bar segir
medal annars: ,,Ad studlad verdi ad vernd og orofa virkni mikilveegra innvida og
styrkingu afallapols samfélagsins gagnvart hvers kyns ognum. Logd verdi ahersla a
ad tryggja skilvirkan og samhaefdan vidbinad og vidbrogd til pess ad takast a vid
afleidingar hvers kyns o6gna vid lif og heilsu folks, umhverfi, eignir og innvidi."”

bjodaroryggisrad hefur einnig gefid it matsskyrslur um astand og horfur i
bjodaroryggismalum. i skyrslu radsins fra 2021, var m.a. l6gd ahersla a ad afa pyrfti
ferla um akvardanatoku stjornvalda til ad bregdast vid haettuastandi af voldum
hernadar, fjolpattadgna og annarra ahaettupatta og styrkja innlendan vidbanad.

i skyrslu radsins fra 2022, var sett fram abending um ad treysta pyrfti lagaumgjord
um rekstur mikilveegra innvida samfélagsins, p.m.t. ad skilgreina hvada innvidir
samfélagsins eda hlutar peirra teldust mikilveegir med tilliti til pjodaroryggis-
hagsmuna. Annars vegar pyrfti ad maela skyrar fyrir um skyldur peirra sem sja um
rekstur slikra innvida og oryggiskrofur sem gera verdur til peirra. Hins vegar pyrfti
ad (tfaera og skilgreina betur valdheimildir stjornvalda gagnvart pessum adilum vid
sérstakar neydaradstadur, par sem virkni mikilveegra innvida veeri stefnt i haettu.’
bessi upptalning er ekki taemandi en frekari tillogur sem snerta afallapol er ad
finna 1 skyrslum pjodaroryggisrads.

Netoryggisstefna islands

i netoryggisstefnu islands fyrir arin 2022 til 2037 er horft til pess ad skilgreina
framtidarsyn og markmid stjornvalda er kemur ad netoryggi i islensku samfélagi.
Minnst er a afallapol i stefnunni en par er m.a. horft til vidbragdsgetu og vidbragds-
tima pegar kemur ad pvi ad vinna gegn alvarlegum afleidingum netdryggisatvika.
Fjallad er um mikilvaegi pess ad auka afallapol mikilvaegra innvida og kerfa hins
opinbera og atvinnulifsins i samhengi vid loggaeslu a netinu, oflugt 6ryggisskipulag
og aukid eftirlit.

Skyrsla um neydarbirgdir

Forsaetisraduneytid gaf Ot skyrslu starfshops um neydarbirgdir i agist 2022.™
Skyrslan fjallar um naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar a
haettutimum en 1 henni er bent a ad neydarbirgdahald sé veigamikil adgerd er
kemur ad afallapoli samfélagsins. i skyrslunni var til ad mynda lagt upp med ad
konnud yrdi stadan a séfnun upplysinga um birgdastodu, hvernig bregdast maetti
vid ofullnaegjandi birgdastodu a mikilveegum pattum asamt pvi hvernig styringu vid
Uthlutun a mikilveegum birgdum yrdi hattad. Mat starfshopsins var ad efla pyrfti
samvinnu milli opinberra adila og einkaadila pegar kaemi ad pessum malum. Auk

Sja: https://stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2025/09/12/Inntak-og-aherslur-stefnu-i-varnar-og-oryggismalum/
Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Matsskyrsla(INT)_07.05.21.pdf

Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Skyrsla_TH.OR_des22.pdf

Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/220221_HVIN_Netoryggisstefna_2022_V2.pdf

Sja: https://stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ FOR/ Fylgiskjol-i-
frett/Skyrsla%20starfshops%20um%20neydarbirgdir%2018%20-08.pdf
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bess pyrfti ad kanna nanari afmorkun a birgdahaldi innan olikra geira, koma a
laggirnar midlaegum upplysingagrunni med rauntimaupplysingum um birgdahald og
Utnefna midlaegan adila med yfirumsjon og eftirlit med neydarbirgdum i landinu.

Atlantshafsbandalagid

Oryggisumhverfi Evropu breyttist mikid til verri vegar 1 kjlfar allsherjarinnrasar
Russa i Ukrainu og ma segja ad ny heimsmynd hafi tekid vid. Atlantshafsbandalagid
lagdi i kjolfarid aukna aherslu a sameiginlegan falingarmatt og varnargetu
bandalagsrikja i samraemi vid 5. gr. Atlantshafssattmalans um gagnkvaemar varnar-
skuldbindingar. A sama tima hafdi storaukist aherslan a afallapol bandalagsrikja, a
grundvelli 3. gr. sattmalans, um ad rikjunum beri ad tryggja eigin varnir. Med pvi
moti vaeri tryggt ad vidbinadur og afallapol bandalagsrikja veeri fullnaegjandi til ad
takast a vid spennuastand og atok.

Pad ma segja ad fra arinu 2014 hafi afallapol verid a dagskra Atlantshafsbanda-
lagsins, eda allt fra innlimun Rasslands a Krimskaga. Pad var svo arid 2016 sem
leidtogar bandalagsins sampykktu fyrst ad styrkja afallapol med peim haetti ad na
fram sjo grunnvidmidum um borgaralegan vidbinad samfélaga sinna. bau
endurspegla prja grundvallaratridi almannavarna likt og Atlantshafsbandalagid
hefur skilgreint, en pau eru ad tryggja samfellu i stjorn rikisins, tryggja grundvallar-
bjonustu vid borgarana og studla ad borgaralegum studningi vid adgerdir hersins.

A leidtogafundi bandalagsins 1 Brussel arid 2021 skuldbundu leidtogar bandalags-
rikjanna sig til ad efla afallapol enn frekar med pvi ad vinna ad hinum sjo
grunnvidmidum um afallapol, en pau eru eftirfarandi:

Tryggja samfellu i stjornsyslu og opinberri lykilpjonustu.
Afallapol orkuadgengis.

Geta til ad takast a vid ofyrirséda folksflutninga.

Aukid afallapol matar- og vatnsadfanga.

Geta til ad medhondla fjolda slasadra og heilbrigdisva.
Afallapolid borgaralegt fjarskiptakerfi.

Afallapolid borgaralegt samgongukerfi.

No ok wDdh s

Samhlida proun a ofangreindum grunnvidmidum var akvedid ad stofna til nyrrar
hattsettrar og pverfaglegrar afallapolsnefndar innan Atlantshafsbandalagsins (e.
Resilience Committee). Nefndin fer med yfirumsjon malaflokksins og hafa utanrikis-
raduneytid og domsmalaraduneytid sott fundi a vegum hennar fra stofnun. Undir
nefndinni starfa sex vinnuhopar sérfraedinga a meginsvidum grunnvidmidanna.

A framangreindum leidtogafundi bandalagsins ari® 2021, var l6gd ahersla a ad auka
afallapol og stilla saman atak hja bandalagsrikjum til ad draga r varnarleysi, sér i
lagi i josi fjolpattadgna, netdégna og annarra 6gna sem ekki vaeru af hernadarlegum
toga.” A leidtogafundinum i Madrid arid 2022 var ad finna tengdar aherslur asamt
bvi ad porfin fyrir samvinnu milli Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins
var enn fremur undirstrikud.” Einnig ma nefna Gtgafu skyrslu sem sameiginleg
verkefnastjorn Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins (e. NATO-EU Task

12 Sja: https://nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185340.htm
13 Sja: https://nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/strategic-concepts
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Force) gaf Ut arid 2023 um afallapol mikilvaegra innvida. | henni var l6gd ahersla a
nGverandi oryggisaskoranir sem einkennast af haerra ahaettustigi asamt pvi ad
kanna mikilvaegi afallapols er kemur ad orku, flutningum, stafreenum innvidum og
geimnum.'

A leidtogafundinum i Vilnius 2023 voru meginmarkmid um afallapol sett fram, en
bau eru vidtaek og almennt ordud, stydja vid kjarnastarfsemi bandalagsins og taka
mid af faelingarmaetti og varnarhlutverki pess.” beim er ztlad ad taka a
sameiginlegum veikleikum sem hafa ahrif a getu bandalagsrikja til ad tryggja
naudsynlega opinbera pjonustu, samfellda pjonustu vid ibla og studning vid
adgerdir bandalagsins, hvort sem pad er a timum fridar, haettuastands eda ataka. A
leidtogafundinum 1 Washington arid 2024 hétu bandalagsriki pvi ad byggja a
vidleitni til ad efla afallapol med frekara samspili hins opinbera og einkageirans a
timum fridar, haettuastands og ataka. Einnig var l0gd ahersla a ad auka samstarf vid
Evropusambandid, m.a. 1 tengslum vid regluverk sambandsins er snertir afallapol.

Likt og fram hefur komid voru ny vidmid um aukin framlog til varnarmala sampykkt
a leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins i Haag pann 24.-25. jini 2025. Leidtogar
bandalagsins sammaeltust um ad auka bein fjarframlog til varnarmala ar 2% i 3,5%
af vergri landsframleidslu (VLF) og pvi til vidbotar var sampykkt ad verja 1,5% af VLF
til varnartengdra verkefna og framlaga sem stydja vid afallapol, oryggi og varnir.

Ljost er ad ahersla a afallapol hefur verid vidvarandi hluti af yfirlysingum leidtoga
Atlantshafsbandalagsins og synir hversu mikilvaegt afallapol er fyrir sameiginlegan
varnarprott bandalagsins. bad er undir hverju bandalagsriki komid ad tryggja eigid
afallapol en mikilveegt er fyrir bandalagid i heild ad afallapol hvers rikis fyrir sig sé
sterkt.

A grundvelli pessara aherslna hafa bandalagsrikin verid hvott til ad méta eigin
stefnu med markmidum og adgerdum sem studla ad eflingu afallapols innan sinna
samfélaga. ba er jafnframt lagt til ad bandalagsrikin tileinki sér dskuldbindandi
fjdgurra ara ferli innleidingar, sjalfsmats og endurskodunar asamt pvi ad skila
reglulega skyrslum til bandalagsins um st6du mala innanlands.

Ekki hefur farid fram kerfisbundid, heildraent mat a afallapolsvidbinadi a islandi it
fra vidmidum Atlantshafsbandalagsins en atla ma ad umtalsverd geta sé til stadar
a vissum stodum, a medan kerfinu sé abotavant a 6drum. Skyrsla pessi er pvi lidur i
ad greina og meta stoduna heér a landi med tilliti til vidmida
Atlantshafsbandalagsins.

14 Sja: https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EU-NATO_Final%20Assessment%20Report%20Digital.pdf
15 Sja: https://nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/ official-texts/2023/07/11/vilnius-summit-communique
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Evropusambandid

A sidastlidnum arum hefur Evropusambandid akvedid ad leggja til alhlida og
heildraena nalgun med pad ad markmidi ad efla afallapol rikja sambandsins. Hefur
bad verid gert i gegnum stefnumotun pvert & malefnasvid innri markadarins sem
hefur svo m.a. endurspeglast i regluverki sambandsins sem ad hluta til hefur verid
tekid upp 1 EES-samninginn eda er til skodunar ad taka upp i samninginn.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hvetur einnig leidtoga ESB til ad sampaetta
stefnumotandi syn med skilvirkum politiskum vidbrogdum vid baedi fyrirsjaanlegum
og ofyrirsjaanlegum askorunum. Afallapol er pvi ekki adeins skilgreint sem haefni til
ad standast askoranir heldur einnig til ad komast i gegnum breytingar a abyrgan
hatt.

Regluverk Evropusambandsins

Ymsar tilskipanir Evropusambandsins koma inn a afallapol en par ma einna helst
nefna CER-tilskipunina (e. Critical Entities Resilience Directive)'® en hiin var
sampykkt a vettvangi Evropusambandsins i desember 2022. Til skodunar hefur verid
hja EFTA-rikjunum ad taka gerdina upp i EES-samninginn og hefur hin verid til ryni i
domsmalaraduneytinu. Tilgangur CER-gerdarinnar er ad skylda adildarrikin til ad
gripa til sértaekra radstafana til ad tryggja pjonustu a innri markadi med pad ad
markmidi ad vidhalda mikilvaegri samfélagsstarfsemi.” Tilskipunin skyldar
adildarrikin til ad tilgreina mikilveegar rekstrareiningar og til ad stydja paer vid ad
uppfylla skyldur sem lagdar eru a paer.”® ba er einnig kvedid a um ad adildarriki
tilgreini mikilveegar rekstrareiningar sem hafa sérstaka pydingu fyrir Evropu.

Meginmarkmi® CER-tilskipunarinnar er pvi ad efla afallapol mikilveegra rekstrar-
eininga til ad tryggja naudsynlega pjonustu a innri markadnum. A grundvelli
tilskipunarinnar mun framkvamdastjorn Evropusambandsins i samstarfi vid
adildarrikin proa tilmaeli og vidmidunarreglur vid ad tilgreina mikilveegar
rekstrareiningar. i vidauka med gerdinni eru tilgreindir i ellefu lidum peir geirar sem
falla undir gerdina, p.e. orka (raforka, fjarhitun/kaeling, olia, gas, vetni), flutningar
(loft, jarnbrautir, vatn, vegir, almenningssamgongur), bankapjonusta, innvidir
fjarmalamarkada, heilbrigdi, drykkjarvatn, skolp, stafraen grunnvirki, opinber
stjornsysla, geimur, framleidsla, vinnsla og dreifing matveela.

CER er hluti af nokkrum tilskipunum Evropusambandsins sem er atlad ad tryggja
afallapol mikilvaegra innvida a innri markadnum. Pad ma segja ad CER-tilskipunin
sé ad akvednu leyti grunnurinn og svo séu i 68rum tilskipunum settar skyrari reglur
a tilteknum svidum innri markadarins, svo sem NIS 2-gerdin, sem naer yfir
fjarskiptamarkadinn og DORA-gerdin sem fjallar um stafraenan vidnamsprott
fjarmalamarkadarins.

Sja: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj

Sja: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/ counter-terrorism-and-radicalisation/protection/critical-infrastructure-
resilience-eu-level_en

ba hefur verid sampykkt vidbotargerd tengd CER, eins konar systurgerd sem fjallar nanar um tilgreiningu mikilveegra rekstrareininga.

Sja: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2023/2450/0j/eng
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NIS 2-gerdin (e. Network and Information Systems Directive 2)" er ny
netoryggistilskipun sem leysir af holmi NIS 1, sem hefur verid innleidd hér a landi
med logum nr. 78/2019 um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida. NIS 2
er xtlad ad tryggja netdryggi mikilveegra innvida enn frekar. Gildissvid NIS 2 felur i
sér verulega Gtvikkun a gildissvidi NIS 1 og naer pvi til fleiri svida atvinnulifsins og
greinarmunur er gerdur a dmissandi og mikilvaegum innvidum. Sérstok ahersla er
l6gd a sameiginlegt netoryggisstig 1 adildarrikjunum og mikilvaegi pess ad oll riki
beiti sér til ad na afallapoli a pessu svidi pvert yfir adildarrikin.

Tengt pessum tveimur gerdum er svo hin svokallada DORA-gerd (e. Digital
Operational Resilience Act)® sem fjallar um stafraenan vidnamsprott fjarmala-
markadarins, en su gerd heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneytid og var frum-
varp til nyrra heildarlaga um stafraenan vidnamsprott fjarmalamarkadar sampykkt a
yfirstandandi pingi. ba er bid ad sampykkja a vettvangi Evropusambandsins Cyber
Resilience Act? sem midar ad pvi ad styrkja reglur um netoryggi til ad tryggja
oruggari vel- og hugbinadarvorur og er til skodunar ad taka hana upp i EES-
samninginn.

Ad auki ma nefna tilmaeli framkveemdastjornar Evropusambandsins fra byrjun ars
2023 um markmid sambandsins um afallapol gagnvart hamforum.? Voru pau gefin
Ut 1 peim tilgangi ad baeta forvarnir, vidbinad og vidbragd vid nattGruhamforum
eda hamforum af mannavoldum 1 evropska almannavarnakerfinu. island tekur patt
i pessu starfi i gegnum EES-samninginn. ba eru ymsar adrar gerdir eda kerfi innan
ESB sem hafa pad ad markmidi ad efla afallapol a ymsum svidum samfélagsins.

Skyrsla um borgaralegan vidbiinad og varnarvidbinad i Evropu

Arid 2024 kom Ut skyrsla um hvernig haegt vaeri ad efla borgaralegan og hernadar-
legan vidbinad i Evropu sem Sauli Niinistd, fyrrverandi forseti Finnlands, skrifadi ad
beidni forseta framkvamdastjornar Evropusambandsins.? Niinisto tekur fram i
upphafi skyrslunnar ad Evropusambandid sé betur undirb(id til ad takast a vid
hvers konar va en pad var fyrir fimm arum. b6 vanti skyrari azetlun um hvad ESB
myndi gera ef radist yrdi gegn adildarriki. Auk pess sé enn erfitt ad tengja saman
allar naudsynlegar bjargir Evropusambandsins a samraeemdan hatt til ad bregdast
vid hvers konar haettuastandi.

i samhengi vid afallapol itrekar Niinistd mikilveegi pess ad byggja upp sameigin-
legan styrk med samstarfsadilum, a grundvelli sameiginlegra hagsmuna og i
samrami vid reglur og gildi. Fjallad er um ad Evropusambandid zetti ad vera
samstillt vid grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins en po6 er bent & ad Evropu-
sambandid sé med breidara svid pegar kemur ad afallapoli. Ahersla er pvi l6gd a ad
efla samstarf Evropusambandsins og Atlantshafsbandalagsins a pessu svidi.

Sja: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/nis2-directive, sja einnig: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2555

Sja: https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/eng

Sja: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R2847

Sja: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-
resilience-goals_en

Sja: https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
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Stefna Evropusambandsins um vidbinad

i lok mars 2025 kom (t stefna a vegum framkveemdastjornar Evropusambandsins
um nyja vidblinadarstefnu (e. EU Preparedness Union Strategy) sem byggdist m.a. a
nidurstodum i skyrslu Niinistd um ad auka pyrfti borgaralegan og hernadarlegan
vidbinad 1 Evropu og ad gera pyrfti radstafanir til ad tryggja ad haegt veeri ad takast
a vid vaxandi 6ryggisognir med skilvirkum haetti.?* Stefnunni er 2tlad ad stydja vid
vidblnad bandalagsrikja Evropusambandsins og ad auka getu Evropu til ad koma i
veg fyrir og bregdast vid nyjum 6gnum. 1 stefnunni eru tilgreindar 30 lykiladgerdir
asamt adgerdaaaetlun til ad studla ad pvi ad markmidum stefnunnar verdi nad.
Adgerdirnar fela m.a. i sér ad efla vidbinad ibla og ad auka samstarf hins opinbera
og einkaadila asamt pvi ad efla samhaefingu vidbragda vid haettuastandi.

i vidbanadaraeetluninni er m.a. fjallad um samfélagslega mikilvaega starfsemi, sem
tryggir grundvallarvirkni samfélagsins samhlida pvi ad standa vord um hagkerfig,
menningu og lydraedislegar stofnanir. bessar adgerdir fela fyrst og fremst i sér ad
tryggja oryggi ibla ESB gegn hvers konar va. ba er visad til pess ad regluverk ESB
nai yfir flesta pa grundvallarpeetti sem tryggja samfélagslega mikilvaega starfsemi
og er i pvi samhengi m.a. visad til CER-, NIS 2- og DORA-gerdanna.

Stefna Evropusambandsins um innri 6ryggismal

Hinn 1. april 2025 birti framkveemdastjorn Evropusambandsins nyja stefnu um innri
oryggismal sambandsins (e. ProtectEU: a new European Internal Security
Strategy).” Stefnan er hugsud sem eins konar vidbot vid vidblinadarstefnu
Evropusambandsins og nyja stefnumérkun sambandsins a svidi varnarmala. i
stefnunni er sett fram metnadarfull framtidarsyn og starfsazetlun til komandi ara,
med tillogum ad lagalegum umbotum, aukinni upplysingamidlun og frekari
samvinnu. L6gd er ahersla a ad 1 ljosi vaxandi og fjolbreyttra 6gna purfi ad efla
innra oryggi Evropusambandsins en par megi til ad mynda nefna hattsemi
ovinveittra rikja, skipulagda glaepastarfsemi, hrydjuverkaognir og netglaepi.

i stefnunni er 16gd ahersla & heildstaeda nalgun sem felur i sér patttoku allra, m.a.
almennings, fyrirtaekja, félagasamtaka, stjornvalda o.s.frv. beir paettir sem 16gd er
ahersla a i stefnuaaetluninni eru m.a. baett upplysingamidlun milli adildarrikja um
stodumat og aheaettugreiningar, efling loggaeslustofnana og stofnana a svidi doms-
og innanrikismala, m.a. EUROPOL og EUROJUST, aform um aukid afallapol er kemur
ad fjolpattadgnum, m.a. med aukinni vernd mikilvaegra innvida og auknu netoryggi,
barattu gegn skipulagdri gleepastarfsemi og auknu alpjodlegu oryggissamstarfi.

Samstarf Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins

Samstarf og samvinna Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins er lytur ad
afallapoli a sér langa sogu, sér i lagi vid ad auka sameiginlega getu gagnvart ymiss
konar dryggisaskorunum. Samstarfid hefur einungis aukist a sidastlidnum arum og
ahersla verid 16gd & mikilvaegi svokalladrar all hands on deck-nalgunar (allir purfa
ad leggjast a ararnar) til ad takast a vid ovissu i 6ryggisumhverfinu.

24 Sja: https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856

25 Sja: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_920
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Samstarfid er til ad mynda stofnanabundid sbr. Berlin plis-samninginn sem
undirritadur var arid 2003. Auk pess gafu Evropusambandid og Atlantshafs-
bandalagid Gt sameiginlega yfirlysingu arid 2016 par sem dregnir voru fram
sameiginlegir hagsmunir bandalaganna sem sneru ad olikum malefnum, par a
medal afallapoli. Yfirlysingin var svo uppfaerd arid 2018 og aftur arid 2023.%

Arid 2022 var stofnud samradsnefnd um skipulagt samrad milli Atlantshafs-
bandalagsins og Evropusambandsins um afallapol, en nefndinni er &tlad ad tryggja
samramdar aherslur bandalaganna tveggja. A fundum nefndarinnar hefur verid
fjallad um mikilvaega innvidi, fjolpattadgnir og sértaekt samrad um heilbrigdis- og
borgaralegan vidbanad.

i stuttu mali snyr samstarf Atlantshafsbandalagsins og Evropusambandsins um
afallapol ad pvi ad takast a vid margvislegar oryggisognir a samraeemdan hatt. betta
felur m.a. 1 sér netvarnir, vernd mikilvaegra innvida og samvinnu gegn upplysinga-
oreidu. Allt er petta unnid med pad ad markmidi ad auka getu adildarrikja til ad
standast afoll asamt pvi ad geta tryggt uppbyggingu i kjolfarid.

Vinna annarra rikja vid aukid afallapol

begar horft er til vinnu annarra rikja vid ad auka afallapol er ljost ad riki eru komin
mislangt i vegferd sinni, en par getur allt fra landfraedilegri legu peirra til sogu haft
ahrif. Hér a eftir verdur kynnt vinna annarra rikja er kemur ad uppbyggingu afalla-
bols i vidu samhengi. Akvedid var ad lita til nagrannarikja okkar, Noregs og
Svipjodar, par sem er sambaerilegt almannavarnakerfi og hér, asamt pvi ad horfa til
Spanar sem var med fyrstu rikjum til ad leggja aherslu a afallapol i pjodaroryggis-
stefnu sinni.

Noregur

Snemma ars 2025 kom Gt hvitbok um heildarvidbinad Noregs sem gefin var Ot af
domsmala- og almannadryggisraduneytinu par i landi.?” bridji kafli hvitbokarinnar
fjallar um samraemdar fyrirbyggjandi adgerdir og neydarvidbinad. bar er m.a.
fjallad um sameiginlega skipan a vettvangi raduneyta um neydarskipulag en
raduneytum ber ad gera arlega (ttekt a astandi sins samfélagssvids. Fram kemur ad
gera purfi langtimaaaetlun um borgaralegan vidbinad par sem markmidid er ad
tryggja samfellu, samraemingu og langtimahugsun. Gerd er sameiginleg krafa um
grunnoryggi og er ni unnid ad 6ggjof um grunnoryggi i samfélagslega mikilvaegum
fyrirtaekjum.?® ba verdur radist i endurskodun a leidbeiningum almannavarna med
tilliti til samrads pvert a stofnanir og lykiladila. Auk pess kom fram ad kynna eetti
alhlida pjodaroryggisstefnu fyrir Noreg og kom hin Gt i mai 2025. I henni er [6gd
ahersla a eflingu varnarmala, samfélagslegt afallapol og efnahagslegt 6ryggi i ljosi
vaxandi spennu i heiminum, sérstaklega fra Risslandi og Kina. Kallad er eftir
heildraenni nalgun samfélagsins, dypra samstarfi vid Atlantshafsbandalagid og ESB
auk fyrirbyggjandi adgerda til ad vernda lydraedid, mikilveega innvidi og atvinnulifid.

26 Sja: https://europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739333/ EPRS_ATA(2023)739333_EN.pdf
27 Sja: https:/ /regjeringen.no/en/aktuelt/white-paper-on-total-preparedness-prepared-for-crisis-or-war/id3082581/

28 Med peim l6gum er m.a. tlad ad innleida CER- og NIS 2 - gerdirnar.
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pa er fjallad um adkomu einkageirans en talid er vert ad formfesta adkomu
einkafyrirteekja og sjalfbodalidasamtaka 1 neydarskipulagi og astandsmati.
Heildarmarkmi® adgerdanna er ad studla ad betri samhaefingu, skipulagningu og
samvinnu a ollum svidum samfélagsins pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum og
neydarvidbinadi.

i hvitbokinni er einnig gerd grein fyrir aformum rikisstjornarinnar um stofnun
svokalladra rada eda nefnda sem starfa a landinu ollu, eda afmorkudum svaedum
vid ad baeta samhaefingu 1 neydarvidbinadi. i nefndunum er gert rad fyrir ad saman
komi adilar fra hinu opinbera, Gr atvinnulifinu og sjalfbodalidar. A landsvisu verdur
ahersla a ad gera veikleikamat og vidbinadaradgerdir undir forystu vidkomandi
raduneyta i samrami vid svidsabyrgd peirra. Auk pess verdur sveitarféelogum gert
ad tengjast neydarvidbinadarradum.

Dagana 26.-27. mai 2025 hélt styrihdpur pessa verkefnis 1 fraedsluferd til Osloar i
Noregi. Fengu adilar i hopnum par kynningar fra domsmala- og almannaoryggis-
raduneytinu, pjodardryggisstofnuninni, almannavarnastofnun Noregs og vidskipta-
og fiskveidiraduneytinu um malefni sem tengjast afallapoli og hvernig norsk
stjornvold vinna ad peim innan stjornkerfisins m.a. med tilliti til EES-gerda tengdra
afallapoli. Hopurinn fékk kynningar a fyrstu pjodaroryggisstefnu Noregs, a hvitbok
Nordmanna um heildarvidbinad, borgaralegum vidb{nadi sem unnid er ad,
samstarfi hins opinbera og einkaadila, haettumati stjornvalda, alpjodasamstarfi og
0dru pvi tengdu. Afar gagnlegt var ad freedast um vegferd Nordmanna vardandi
bessi malefni og sa leerdomur mun an efa nytast i vinnu islenskra stjornvalda a
pessu svidi.

Svipjod

Afallapol er hornsteinn i skyrslu um heildarvarnir i Svipjéd fyrir arin 2025-2030 (s.
Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030) sem kom 0t i september 20252 |
skyrslunni er ahersla 16gd a mikilvaegi pess ad allt samfélagid sé baid undir
haettuastand og jafnvel strid. Felur pad i sér ad riki, sveitarfelog, fyrirtaeki og
einstaklingar séu faerir um ad standast aféll asamt pvi ad na endurheimt i kjolfar
beirra. Logd er ahersla a borgaralegar varnir og mikilvaegi pess ad tryggja
grundvallarpjonustu samfélagsins likt og heilbrigdispjonustu, orkuoryggi, fjarskipti
0g samgongur.

i skyrslunni er einnig l6gd ahersla a heildraena nalgun, par sem 6ll hafa hlutverki ad
gegna, allt fra stjornvoldum til fyrirtaekja og almennings. Ahersla er [6gd a
undirbaning, pjalfun og adlogun byggda a laerdomi Gr nylegum atokum, sérstaklega
fra allsherjarinnras Rissa 1 Ukrainu. Auk pess er ahersla a ad byggja upp afallapol
gegn fjolpattaognum a bord vid netarasir og upplysingaoreidu.

Spann

Skyrslan Resilience in the Context of a National Security var gefin Ut af spaenskum
stjornvoldum arid 2024 og byggist a atridum er komu fram i pjédaroryggisstefnu
Spanar fra arinu 2021.3° Skyrslan varpar ljosi a hvernig spaenskri stjornsyslu midar i

Sja: https://msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-
totalforsvaret-2025-2030.pdf
Sja: https://dsn.gob.es/sites/default/files/2025-01/Resilience%20in%20the%20context%200f%20National%20Security.pdf
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bvi ad auka afallapol innan pjodardryggiskerfisins, en i henni er lagt mat a
aukningu afallapols Gt fra politiskum og stefnumotandi sjonarmidum.

i skyrslunni kemur fram ad Spann hafi verid a medal fyrstu rikja til ad leggja aherslu
a afallapol 1 pjodaroryggisstefnu sinni, en hugtakid kom fyrst fram i pjodaroryggis-
stefnu landsins arid 2011. 1 skyrslunni, sem greinir fra pvi ad ahersla a afallapol hafi
aukist a undanfornum arum, kemur einnig fram ad pratt fyrir ad hvert riki
Atlantshafsbandalagsins beri abyrgd a eigin pjodardryggi leiki enginn vafi a ad pvi
afallapolnari sem hvert bandalagsriki sé, pvi sterkari sé bandalagid i heild sinni.

Settar eru fram sextan radstafanir i skyrslunni til ad auka afallapol gagnvart haettu
og 6gnum sem komu fram i pjodardryggisstefnu Spanar arid 2021. bar ma til daemis
nefna ognir er stedja ad mikilvaeegum innvidum, netoryggi, orkuidnadi, efnahags- og
fjarmalastodugleika, upplysingaoreiduherferdir, ahrif loftslagsbreytinga og
umhverfishnignunar auk 68ru pvi tengt. Einnig eru settar fram adrar radstafanir til
ad styrkja afallapol, s.s. med pvi ad tryggja faedudryggi, samgongur, samskipti, virkni
stjornvalda, oryggi vidkveemra gagna, virkni mikilvaegrar teekni og birgdakedjur.
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Sjo grunnviomid
Atlantshafsbandalagsins

Vidvarandi aherslur a afallapol i yfirlysingum leidtoga
Atlantshafsbandalagsins endurspegla mikilvaegi pess fyrir
sameiginlegan varnarprott bandalagsins.

Grunnvidmidin sjo eru meginundirstada peirrar vinnu sem Atlantshafsbandalagio
hefur lagt til ad hvert bandalagsriki radist i. Vidmidin eru sett fram i afallapols-
leidbeiningum en peim er best lyst sem ,,stadli“ sem stydur vid samraemt mat a
afallapoli og nytist til greiningar a peim alitaefnum sem purfa ad vera fyrir hendi til
ad maeta grunnvidmidunum. Stadallinn er ad einhverju leyti 6hefdbundinn og eru
adildarrikin ekki skuldbundin af pvi ad innleida hann. Stadallinn er aftur & moti
mjog gagnlegur sem leidarvisir sem bandalagsriki geta nytt til studnings moétunar a
eigin stefnu og adgerdaaaetlun og studla par med ad oflugra afallapoli samfélaga
sinna med tilliti til eigin adstaedna. 1 pvi samhengi er mikilvaegt ad taka tillit til
islenskra adstaedna og peirrar sérstodu sem er hér & landi, enda island eina
bandalagsrikid sem hefur ekki yfir ad rada eigin her.

Adgerdir i adgerdaaaetlun eiga eftir pvi sem vid a ad endurspegla heildraena nalgun
stjornvalda og stofnana asamt pvi ad tryggja patttoku almannavarna og annarra
hagsmunaadila eftir pvi sem porf krefur. beirri nalgun hefur verid lyst sem
margpaettri haettunalgun, sem er i anda norraenna almannavarnakerfa, svokalladra
all-hazards- eda total defence-kerfa, likt og peim sem islenska almannavarnakerfid
hefur verid byggt a. Hér a eftir verdur fjallad stuttlega um inntak og aherslur i
hverju grunnvidmiai fyrir sig.

GRUNNVIDMIP EITT
Tryggja samfellu i stjornsyslu og lykilpjonustu stjornvalda

Fyrsta grunnvidmidid um afallapol snyr ad pvi ad tryggja getu stjornvalda til ad taka
akvardanir, midla peim a réttan hatt og framfylgja i haettuastandi. Til ad tryggja
samfellu innan stjornsyslu i haettuastandi, parf samraemt atak pvert a
framkvaemdavaldid til ad ganga Gr skugga um ad stjornun og kjarnastarfsemi
rikisins gangi, baedi medan a haettuastandi stendur og pegar pad er yfirstadid.

GRUNNVIPMIDP TVO
Afallapol orkuadgengis

Annad grunnvidmidid fjallar um getu rikja til ad vernda orkuinnvidi sina og naudsyn
bess ad tryggja adgengi ad peim en a sama tima er einn vidkvaemasti hluti
mikilvaegra innvida adgangur ad stodugum orkugjofum. Efnahagur nitimans byggir
a stodugu frambodi a orku par sem hvers kyns roskun getur haft skadlegar
afleidingar fyrir samfélagid, efnahag og pjodardryggi hvers rikis.

GRUNNVIDMID bRJU
Geta til ad takast a vid ofyrirséda folksflutninga

Pridja grunnvidmidid snyr ad pvi ad haettuastand, likt og nattaruhamfarir eda
vopnud atok, geta studlad ad ofyrirsédum folksflutningum. A timum vopnadra ataka
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er sérlega mikilveegt ad uppi sé vitund um hvernig takast eigi a vid afgerandi
haettuadstaedur til ad byggja upp afallapol, oryggi hvers rikis og borgara pess.

Mikilveegt er ad til séu azetlanir um pad hvernig brugdist sé vid ef um ofyrirséda
folksflutninga er ad raeda, 1 tilvikum par sem fjoldi einstaklinga parf ad flyja vegna
hamfara eda annarrar haettu og hvada hlutverkum olikir adilar gegna i peim efnum.

GRUNNVIPMIP FJOGUR
Afallapol matar- og vatnsadfanga

Fjorda grunnvidmidid fjallar um mikilvaegi pess ad tryggja ad birgdir matar- og
vatnsadfanga séu oruggar til ad koma i veg fyrir eydileggingu peirra asamt pvi ad
greina ahaettu sem getur stafad ad matar- og vatnsadfongum, s.s. med tilliti til
adfangakedja og fleiri patta. Aukin spenna a alpjodavettvangi, loftslagsbreytingar,
fidlgun ibda og fleiri alika paettir hafa aukid ahattu pess ad adgengi ad mat og
vatni geti ordid torsott.

GRUNNVIPMID FIMM
Geta til ad medhondla fjolda slasadra og heilbrigdisva

Hopslys geta valdid gifurlegu alagi a heilbrigdiskerfid og adra innvidi, sem er oft
langt umfram pau vidmid sem unnid er eftir. Fimmta grunnvidmidid fjallar um
aukna haefni til ad bregdast vid slikum atvikum en felst pad medal annars i ad
tryggja getu hins opinbera heilbrigdiskerfis til ad bregdast vid meirihattar atvikum.

GRUNNVIPMID SEX
Afallapolid borgaralegt fjarskiptakerfi

Hrod og areidanleg fjarskipti eru grunnurinn ad stafraenum heimi nitimans. Sem
stendur hafa flestir ibGar hér a landi adgang ad fjarskiptanetum eda pradlausu
interneti. Netid rennir stodum undir rekstur margra stjornsyslukerfa, mikilvaegra
innvida og annars konar grundvallarpjonustu en grunnvidmid sex fjallar um
afallapol borgaralegra fjarskiptakerfa.

GRUNNVIDMID S)O
Afallapolid borgaralegt samgongukerfi

Grunnvidmid sjo snyr ad afallapolnu borgaralegu samgongukerfi en pegar haettu-
astand skapast er afar mikilveegt ad samgongukerfi sem riki baa yfir virki sem
skyldi. betta felst til ad mynda i ad herafli Atlantshafsbandalagsins geti nytt
samgonguleidir innan yfirradasvaedis bandalagsins og ad borgaralegir pjonustu-
veitendur geti reitt sig a samgongukerfin. Er petta mikilvaegt til ad tryggja samfellu i
naudsynlegri pjonustu fyrir rikid og ibla pess, asamt virkni samfélagsins i heild.
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Ad tryggja samfellu i stjornsyslu
og lykilpjonustu stjornvalda

Fyrsta grunnvidmid um afallapol snyr ad pvi ad tryggja 6rofna getu stjornvalda til
ad taka akvardanir, midla peim a réttan hatt og framfylgja i haettuastandi. Til ad
tryggja samfellu innan stjornsyslu i haettuastandi parf samraemt atak pvert a
framkvaemdavaldid til ad ganga Gr skugga um ad stjornun og kjarnastarfsemi
rikisins gangi, baedi medan a haettuastandi stendur og pegar pad er yfirstadid.

i skyrslu pessari er leitast vid ad skilgreina stoduna hér a landi, p.m.t. stofnana- og
lagaumhverfid & pessu svidi med tilliti til matsvidmidanna. Farid er yfir gildandi
lagaumhverfi a malefnasvidinu og pvi nast matsvidmidin metin 0t fra stodunni hér
a landi og reynt ad greina pau got i kerfinu og alitaefni sem til stadar eru.

Almennt um stofnana- og lagaumhverfid

T upphafi parf ad horfa til pess ad grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins um
afallapol taka ad akvednu leyti mid af pvi hvernig stjornvold og hermalayfirvold
vinna saman. bar sem island er herlaust riki sem tryggir ytra 6ryggi sitt og varnir
med virkri samvinnu vid onnur riki og innan alpjodastofnana nytur pad akvedinnar
sérstodu i peim efnum. Grunnstodir varna islands hafa verid byggdar & adild islands
ad Atlantshafsbandalaginu asamt varnarsamningi islands og Bandarikjanna fra
1951. T tillégu til pingsalyktunar um stefnu i varnar- og 6ryggismalum, sem byggd er
a skyrslu samradshops pingmanna, er 16gd ahersla a ad island tryggi 6ryggi sitt
gagnvart hernadarlegri 6gn med virkri samvinnu vid onnur riki og innan alpjoda-
stofnana. Jafnframt er 6gd ahersla & uppbyggingu innlends, borgaralegs
vidbinadar og getu. bar séu meginstodir stefnunnar adild islands ad Atlantshafs-
bandalaginu og varnarsamningurinn vid Bandarikin. Til vidbotar eru skilgreindar
prettan meginaherslur stefnunnar, og er par m.a. l6gd ahersla a ad tryggja getu
innanlands, mannaud, axtlanir, varnarmannvirki og binad til ad maeta oryggis-
askorunum og uppfylla skuldbindingar, asamt pvi ad efla afallapol islensks
samfélags, almannavarnir og vernd borgara gagnvart hernadarognum.’'

Vid yfirferd a matsvidmidum Atlantshafsbandalagsins undir vidmidi eitt, um ad
tryggja samfellu i stjorn rikisins og opinberri lykilpjonustu, purfti ad taka mid af pvi
ad hér a landi er ekki starfraektur her og pvi hafa borgaralegum stofnunum ad
einhverju leyti verid falin verkefni sem her eda hermalayfirvold sinna almennt i
adildarrikjum bandalagsins. Grunnvidmidin byggja po i miklum maeli & ad tryggja
sampeaettingu milli borgaralegra og hernadarlegra aatlanagerda asamt pvi ad leggja
aherslu a heildrana nalgun stjornvalda, sem hér a landi fer fram innan borgara-
legra stofnana. betta samspil varnartengdra og borgaralegra verkefna er pvi ef til
vill ekki jafn skyrt hér & landi og pad er i 68rum bandalagsrikjum og af pvi parf ad
taka mid vid yfirferd matsvidmidanna.

Sja: https:/ /stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2025/09/12/Inntak-og-aherslur-stefnu-i-varnar-og-oryggismalum/
og einnig tillogu til pingsalyktunar: https://althingi.is/altext/pdf/157/s/0251.pdf
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4.1.1 Almannavarnakerfid a islandi

Hér a landi hefur verid byggt upp 6flugt almannavarnakerfi i likingu vid hin
norraenu kerfi sem stydjast vid heildraena nalgun eda pad sem kallast hefur total
forsvar (e. total defence) en med pvi er att vid samhafdar borgaralegar- og
hernadarvarnir. A islensku hefur verid talad um hugtakid heildraenar varnir i pessu
samhengi. Morg nagrannariki okkar hafa innleitt slikar heildraenar varnir, p.m.t.
Danmork,* Noregur,* Svipjod* og Finnland.®

Almannavarnakerfid hefur stadid af sér fjolbreyttar og vidamiklar askoranir
undanfarin ar. bannig hafa aféllin leitt i [jos styrk almannavarnakerfisins, en
jafnframt varpad ljosi a akvedna veikleika er varda vidblinad samfélagsins vid
aféllum og vidbrogdum vid peim. Heildarendurskodun almannavarnalaga hefur
stadid yfir undanfarin tvo ar, en markmidid var ad taka til skodunar hvada laga-
breytingar veeru naudsynlegar til ad markmidum almannavarna verdi betur naa.
Frumvarp til nyrra heildarlaga um almannavarnir var sidan lagt fram a haustpingi
2025. Eitt meginmarkmida frumvarpsins er ad auka vaegi fyrirbyggjandi adgerda, i
beim tilgangi ad efla vidbinad samfélagsins til pess ad bregdast vid afollum og
gera skyldur og abyrgd peirra sem bera svidsabyrgd skyrari, p.m.t. rikis, sveitar-
félaga, vidbragdsadila og 6missandi innvida, hvort sem um er ad raeda fyrir-
byggjandi adgerdir, adgerdir sem gripid er til i a haettustundu eda vid endurreisn.
Hér verdur pvi i naestu koflum fjallad um hvernig kerfid er uppbyggt i dag og
hvernig gildandi almannavarnalogum er tlad ad takast a vid hvers kyns va sem
getur 6gnad samfélaginu.

Almannavarnaldg nr. 82/2008 taka til samhaefdra vidbragda til pess ad takast a vid
neydarastand sem kann ad o6gna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda
eignum. Skv. 2. mgr. 1. gr. laganna er markmid almannavarna ad undirbia,
skipuleggja og framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og
takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- og heilsutjoni,
eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af voldum nattiruhamfara eda af
mannavoldum, farsotta eda hernadaradgerda eda af 66rum astaedum og veita likn i
naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.
Almannavarnakerfid hér a landi er pvi hugsad til pess ad bregdast vid hvers kyns va,
aféllum og hamférum sem geta 6gnad lifi almennings.

Meginskipulag almannavarna hér a landi er aréttad i 2. gr. almannavarnalaga.
Umsjon almannavarna er i hondum rikisins, hvort heldur sem er a landi, i lofti eda a
sjo. ba fara sveitarfélog med almannavarnir i héradi i samvinnu vid rikid. Megin-
reglur almannvarnakerfisins eru svidsabyrgdarreglan,* grenndarreglan,” sam-
kvaemnisreglan® og samraemingarreglan.®® bad ma segja ad svidsabyrgdarreglan sé
grundvallarreglan i almannavarnaskipulaginu en i henni felst ad sa adili sem fer
venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins svaedis eda

32 Sja: https://forsvaret.dk/da/opgaver/nationale-opgaver/Totalforsvaret/

33 Sja: https://statsforvalteren.no/portal/samfunnssikkerhet-og-beredskap/totalforsvaret.

34 Sja: https://forsvarsmakten.se/sv/om-forsvarsmakten/totalforsvaret/

35 Sja: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/277ab3c9-ebfe-40a7-89af-4a2faa60c042/ content

36 Sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins svaedis eda umdaemis skal skipuleggja vidbrogd og koma ad stjorn
adgerda pegar haettu ber ad gardi.

37 Stadbundin stjornvold undirbia fyrirbyggjandi radstafanir og vidbragdsaaetlanir.

38 Yfirvald eda stofnun sér a hattustundu um bjérgunarstorf a verksvidi sinu.

39 Allir vidbragdsadilar samhaefa storf sin vid undirbining adgerda vegna hattuastands pannig ad banadur og mannafli sé nyttur a skilvirkan hatt.
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umdaemis skuli skipuleggja vidbrogd og koma ad stjorn adgerda pegar haettu ber ad
gardi.

Domsmalaradherra er adsti yfirmadur almannavarna i landinu og rikislogreglu-
stjori annast almannavarnir i umbodi hans. bad er 1 hlutverki rikislogreglustjora ad
lysa yfir almannavarnastigi, i samradi vid vidkomandi logreglustjora ef unnt er, og
tilkynna pad radherra. Almannavarnastigin eru prji og pau eru flokkud i ovissustig,
haettustig og neydarstig.*® bau lysa alvarleika atburdar eda astands, umfangi
vidblnadar almannavarna og hversu bryn porf er a ad bregdast vid i ljosi pess
hversu alvarlegt eda umfangsmikid viéfangsefnid er. Vid heildarendurskodun laga
um almannavarnir var akvedid ad baeta vid fjorda almannavarnastiginu sem ber
heitid pjodarva.' begar alvarlegustu hamfarir sidustu aratuga voru ryndar potti
tilefni til ad leggja til ad vid akvednar adstaedur geeti forsatisradherra lyst yfir
bjodarva. Almannavarnastig sem er sambeerilegt pjodarva er til stadar i flest ollum
londum med sambaerileg almannavarnakerfi og er hér a landi.

A haettustundu virkjast enn fremur valdheimildir VII. og VIII. kafla
almannavarnalaga. | [dgunum ma finna skilgreiningu a haettustundu, sem hefst
begar haettustigi eda neydarstigi almannavarna er lyst yfir og lykur pegar pvi er
aflyst. Eins og rakid verdur hér a eftir er almannavarnakerfid pad kerfi sem virkjast
hér a landi a haettustundu og er ekki til ad dreifa 68ru kerfi eda regluverki.

Hlutverk embaettis rikislogreglustjora

Embeetti rikislogreglustjora gegnir i raun tvipaettu hlutverki innan almannavarna.
Annars vegar hlutverki og abyrgd i tengslum vid patttoku, skipulag og eftirlit med
undirblningi ad vidbrogdum vid hattuastandi. Hins vegar hefur embaettid
mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar haettuastand vofir yfir eda er yfirstandandi.
Rikislogreglustjori ber pannig rika abyrgd a yfirsyn og skipulagi almannavarna-
adgerda og samhaefingu peirra a landsvisu, sbr. 5. og 12. gr. almannavarnalaga.
Jafnframt virkjast a haettustundu tilteknar valdheimildir rikislogreglustjora i
samraemi vid VII. og VIII. kafla almannavarnalaga.

Valdheimildir stjornvalda a haettustundu

A grundvelli VIII. kafla almannavarnalaga eru logreglustjorum, rikislogreglustjora,
domsmalaradherra og rikisstjorn faerdar tilteknar valdheimildir sem heimilt er ad
gripa til & haettustundu og er um ad raeda fimm tegundir valdheimilda. | fyrsta lagi
heimild logreglustjora til ad gefa almenn fyrirmeeli a heettustundu sem teljast
vaegar heimildir, t.d. umferdarstjorn eda takmorkun a umferd og bann vid dvol a
tilteknum svaedum. 1 68ru lagi heimild til ad flytja folk af haettusveedum eftir fyrir-
maelum rikislogreglustjora. 1 pridja lagi heimild til ad taka leigunami fasteignir eda
lausafé i eigu einkaadila i pagu almannavarna ad vidlogdum botum a grundvelli
samkomulags eda laga, sem domsmalaradherra getur akvedid. 1 fjorda lagi heimild
til ad skylda eiganda eda umradamann hisnaedis til ad taka vid folki sem flutt hefur
verid af haettusvaedi samkvaemt fyrirmaelum rikislogreglustjora. | fimmta lagi er

Vid heildarendurskodun almannavarnalaga hafa almannavarnastigin verid endurskodud og er i drégum ad frumvarpinu m.a. lagt til ad baeta vid
stigi um pjodarva.

i frumvarpi til nyrra heildarlaga um almannavarnir er pjodarva skilgreind & pann veg ad pad taki til pess pegar umfang neydarastands er pannig ad
vidbragdsadilar sja sér ekki faert ad bregdast vid i samraemi vid skyldur sinar og l6g pessi og pegar annad eftirfarandi skilyrda er uppfyllt: a)
neydarastand hefur ahrif & mérg umdaemi eda allt landid a sama tima, b) fyrirséd er ad neydarastand hefur umfangsmikil neikveed samfélagsleg og
efnahagsleg ahrif sem taka til alls samfélagsins.
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rikisstjorn heimilt, ef almannaheill krefur vegna haettu a nattiruhamférum, farsott-
um, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda annarri haettu, ad gefa Gt fyrirmaeli um
soOlu og dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda taka eignarnami matveeli, eld-
sneyti, varahluti, lyf og adrar naudsynjar sem hzetta er a ad gangi fljott til purrdar.

Pessum heimildum til vidbotar er logreglu heimilt i samraemi vid 15. gr. l6greglulaga
nr. 90/1996, ad hafa afskipti af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og
allsherjarreglu eda koma i veg fyrir yfirvofandi roskun til ad gaeta oryggis
einstaklinga eda almennings. ba er logreglu enn fremur heimilt ad taka i sinar
hendur umferdarstjorn, banna dvol a akvednum svaedum, svo sem med pvi ad girda
af eda hindra umferd um pau, taka i sinar vorslur haettulega muni, visa a brott eda
fjarlaegja folk, fyrirskipa stodvun eda breytingu a adgerdum eda starfsemi, fara inn
a svaedi i einkaeign og fyrirskipa brottflutning folks af peim. Heimildir l6greglulaga
geta pvi baedi komid til vidbotar eda fyllingar heimildum almannavarnalaga.

ba er 1 VII. kafla almannavarnalaga fjallad um borgaralegar skyldur a haettustundu
og skv. 19. gr. laganna getur logreglustjori, ad fengnum tillogum almannavarna-
nefndar eda rikislogreglustjora, gefid fyrirmaeli um ad kveda til starfa einstaklinga a
aldrinum 18-65 ara, an endurgjalds, til ad gegna a haettustundu storfum i pagu
almannavarna i umdaeminu sem peir dvelja i. ba er ad finna sérstaka medalhofs-
reglu 1 akvaedinu, en samkvaemt henni skal ekki beita akvaedinu nema bryna naué-
syn beri til og onnur vaegari Grraedi dugi ekki. ba er nanar fjallad um frekari skilyrdi
borgaralegrar skyldu og patttoku i namskeidum og afingum i VII. kafla laganna.
Akvaedi sambeerileg pessum hafa verid i almannavarnalégum allt fra upphafi og var
pannig ad finna sambeerileg akvaedi i fyrstu almannavarnalogunum fra arinu 1962.
bessi akvaedi hafa po ekki komid til beitingar a sidustu aratugum og ekki ad finna
nylega framkvaemd i peim efnum og ljost er ad pessari heimild verdur ekki beitt
nema pegar bryna naudsyn ber til og pegar engin onnur Grraedi standa til boda.*

Pad ma ad akvednu leyti segja ad a grundvelli almannavarnalaga séu stjornvoldum
i raun fzerdar rikar valdheimildir gagnvart borgurunum a haettustundu til ad koma i
veg fyrir tjon eda mannskada. Annarri l0ggjof er ekki til ad dreifa hér a landi sem
veitir rétt til jafn riks inngrips i réttindi almennings vegna neydarastands. Atburdir
hafa komid upp hér a landi par sem pessar heimildir hafa ekki talist fullnaegjandi til
ad koma i veg fyrir tjon. i pvi samhengi ma horfa til pess ad talid var mikilvaegt ad
setja l6g um vernd mikilvaegra innvida a Reykjanesskaga, nr. 84/2023, til pess ad
unnt veeri ad gripa til fyrirbyggjandi framkvaemda til ad forda eda draga Ur tjoni a
innvidum og mannvirkjum vegna yfirstandandi eda yfirvofandi nattiruhamfara a
Reykjanesskaga. Med peim l6gum var jafnframt vikid fra skyldum annarra laga um
undirblning, toku og framkveemd akvordunar um naudsynlegar framkvaemdir a
grundvelli laganna.

Annars stadar a Nordurlondunum er ad jafnadi til sérstok oryggisloggjof til vidbotar
almannavarnalégum sem veitir stjornvoldum heimildir til ad tryggja akvedna
bjodaroryggishagsmuni rikisins og grundvallarstarfsemi pess. ba eru enn fremur i
Ollum rikjum, par sem starfandi er her, i gildi sérstok l0g um her og hermalayfir-
vold, par sem fjallad er um heimildir og hlutverk hersins og samspil hans vid

i pessu samhengi er vert ad hafa i huga ad a medan & heimsfaraldri COVID-19 st6d var sampykkt bradabirgdaakvaedi vid almannavarnalégin sem
fjalladi um borgaralega skyldu opinberra starfsmanna. Talin var porf a ad setja slikt akvaedi til ad opinberir adilar hefdu skyra heimild og svigrim
til ad nyta mannaud sinn i pau verkefni sem njota forgangs hverju sinni a haettustundu. Sja: https://althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/150/697
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borgaralega starfsemi. Hér a landi eru pad almannavarnalogin sem teljast vera sa
oryggisventill sem virkjast i neydarastandi. Ekki er neinum sérstokum vald-
heimildum til ad dreifa i varnarmalalégum, nr. 34/2008, en pau fjalla fyrst og fremst
um stjornsyslu varnarmala innanlands a fridartimum, til ad mynda loftrymisgaeslu,
rekstur oryggissvaeda og loftvarnakerfis, oryggisvottanir, medferd upplysinga og
fleira. Loggjofin snyr pvi fyrst og fremst ad rekstri varnartengdra verkefna a fridar-
timum og er par pvi litid fjallad um heimildir, vidbinad og vidbragd i haettuastandi.

A undanférnum arum hefur reynt verulega a almannavarnakerfid sem hefur verid
virkjad margsinnis vegna edlisolikra atburda. Sem daeemi ma nefna snjoflod, landris,
eldgos, COVID19-faraldurinn, tolvuarasir, aurskridur og alvarleg slys, sem allt eru
fiolbreytt og krefjandi verkefni fyrir samfélagid. Eldsumbrot a Reykjanesskaga hafa
eflaust verid med steerstu og umfangsmestu askorunum almannavarnakerfisins a
sidari timum og a sama tima hafa fleiri eldst6dvar landsins synt merki um
undanfara umbrota. ba fylgja nyrri og breyttri heimsmynd nyjar og fjolbreyttar
askoranir, m.a. vegna fjolpattadogna, hernadarogna og loftslagsbreytinga.

Eins og fram hefur komid er almannavarnalogunum atlad ad taka til samhaefdra
almannavarnavidbragda til ad takast a vid afleidingar neydarastands sem kann ad
ogna lifi og heilsu almennings og er kerfinu aetlad ad bregdast vid hvers konar va
og par a medal hernadarlegri. | ldgunum er b6 hvergi fjallad um samspil
almannavarna vid erlendan lidsafla og hvernig sliku samstarfi eigi ad vera hattad,
komi til pess. Heildarendurskodun almannavarnalaga hefur stadid yfir og var
frumvarp til nyrra heildarlaga um almannavarnir a Alpingi lagt fram a haustpingi
2025.

Helstu alitaefni

Helstu alitaefni sem komu upp vid yfirferd a grunnvidmidi eitt um samfellu i stjorn
rikisins og lykilstjornvalda eru eftirfarandi: 1) 6ryggi aedstu stjornar/stjornvalda, 2)
mikilvaegir innvidir, 3) samstarf stjornvalda og einkaadila og &) fjolpattadgnir. |
naestu koflum verdur fjallad um hvernig vidmidid fellur ad stjornkerfinu hér a landi
og greint fra alitaefnum.

Oryggi adstu stjornar/stjornvalda

Eins og rakid var i kafla 4.1.1. hefur verid byggt upp 6flugt almannavarnakerfi hér a
landi 1 likingu vid hin norraenu kerfi sem stydjast vid heildranar varnir. Kerfid hefur
margsinnis verid virkjad vegna edlisolikra atburda a undanfornum arum og haegt er
ad segja ad almannavarnaldgin hafi stadist timans tonn i gegnum pa atburdi. Ma i
bvi samhengi sérstaklega nefna paer nattiruhamfarir sem gengid hafa yfir a sidustu
arum. A hinn béginn hefur ad sama skapi einnig reynt a ymis polmérk kerfisins og
valdmork stjornvalda innan pess, pa einkum a timum COVID19-faraldursins.* bad er
bvi ymislegt sem skyra ma betur hvad kerfid vardar, sér i lagi pegar kemur ad nyjum
og fjolbreyttum askorunum eda aféllum sem hingad til hefur ekki reynt a vid virkjun
kerfisins. Verdur sérstaklega ad horfa til breyttrar heimsmyndar og peirra askorana
sem hin mun ad likindum valda hér a landi a komandi arum.

43 Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/ %c3%81fallastj%c3%b3rnun%20stj%c3%b3rnvalda%20%c3%ad %20Covid-19.pdf
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Eins og fram hefur komid pa eru almannavarnalogin si réttarheimild sem kemur til
beitingar 1 haettuastandi hér a landi, sama hvada va stedjar ad samfélaginu. Ekki er
til ad dreifa annarri loggjof sem veitir heimildir til jafn riks inngrips i réttindi
almennings vegna neydarastands. A Nordurléndunum eru ad jafnadi sérstok
oryggislog* sem veita stjornvéldum heimildir til ad tryggja akvedna pjodaroryggis-
hagsmuni og grundvallarstarfsemi rikisins. Sambaerilega (6ggjof er ekki ad finna hér
a landi og pvi ma i raun segja ad i gildandi lagaumhverfi séu almannavarnalogin sa
oryggisventill sem virkjast i neydarastandi.

Almannavarnakerfid er pad oryggiskerfi sem byggt hefur verid upp til ad takast a
vid hvers kyns va sem stafad getur ad samfélaginu. Kerfid er po ekki ad fullu leyti
hannad til ad bregdast vid peim fjolbreyttu askorunum sem komid geta upp a
naestu arum. ba taka almannavarnalogin eins og pau eru ekki a 6llum peim atridum
sem talin eru upp undir grunnvidmidi eitt um samfellu i stjorn rikisins og lykil-
stjornvalda sem og hvernig tryggja eigi samfélagslega mikilvaega pjonustu. ba na
bau ekki utan um 6ll pau oryggisatridi sem stjornvold purfa ad huga ad mea tilliti til
oryggis- og pjodaroryggishagsmuna rikisins, enda almannavarnakerfid frekar
hugsad sem kerfi til ad virkja pegar haettuastand skapast. i nyju frumvarpi til
heildarlaga um almannavarnir verdur po 16gd aukin ahersla a fyrirbyggjandi
adgerair.

i Noregi gilda til ad mynda sérstok oryggislog (n. lov om nasjonal sikkerhet
(sikkerhetsloven)), en pad ma segja ad pau séu einskonar heildarlég um
bjodaroryggi. Login fjalla m.a. um oryggi rikisins, hlutverk mismunandi stjornvalda i
beim efnum, vernd mikilvaegra innvida og fjarfestingaryni auk verndar mikilvaegra
upplysinga fyrir rikid.* i logunum er m.a. fjallad um hugtakid 6missandi
samfélagsleg starfsemi (n. grunnleggende nasjonale funksjoner) en pad naer til
bjonustu, framleidslu og annarrar starfsemi sem er svo pydingarmikil ad st6dvun
eda brottfall hennar i heild eda hluta hefur afleidingar fyrir getu rikisins til ad
tryggja pjodaroryggishagsmuni. Oryggislogin i Noregi gilda einnig um fyrirtaeki sem
medhondla oryggisflokkadar upplysingar eda baa yfir upplysingum, upplysinga-
kerfum, hlutum eda innvidum sem hafa verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi
samfélagsins eda stunda annars konar starfsemi sem svo hattar til um. ba fjalla
Login einnig um fyrirtaeki sem a annan hatt gegna mikilveegu hlutverki me3 tilliti til
bjodaroryggis og um ryni fjarfestinga i atvinnustarfsemi sem fellur undir Login.

i Svipjod eru einnig i gildi sérstok log um dryggisvernd (s. sikerhetsskyddslag) sem
eru ad vissu marki svipud norsku 6ryggisléggjofinni. | peim er settur akvedinn
rammi um vernd vidkveemrar starfsemi og pjodaroryggishagsmuna rikisins. Login na
til allra adila, hvort sem peir eru opinberir eda einkaadilar, sem a einhvern hatt
stunda starfsemi sem hefur pydingu fyrir 6ryggi eda alpjodlegar skuldbindingar um
oryggis- og varnarmal sem rikid hefur undirgengist. ba er i logunum kvedid a um
vernd gegn njosnum, skemmdarverkum og hrydjuverkum, auk verndar trinadar-
upplysinga og annarrar starfsemi sem geeti haft ahrif a pjodaroryggi. bratt fyrir ymis
likindi eru norsku og saensku login einnig olik i akvednum atridum. Norsku login eru
efnislega vidtaekari og ma lita a pau sem nokkurs konar heildarloggjof um
bjodaroryggi sem sameina borgaralega og hernadarlega peetti oryggis- og
varnarkerfisins undir einum lagaramma. Aftur a moéti beinast saensku login fyrst og

44 A3 fratoldum herlégum sem virkjast a haettutimum, komi til stridségnar og herinn virkjast.
45 Sja: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2018-06-01-24
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fremst ad borgaralegri 6ryggisvernd og stjornsyslulegum skyldum peirra adila sem
stunda skilgreinda vidkveema starfsemi.

Eins og fram hefur komid er i logum hér a landi hvergi fjallad um akvedna
bjodaroryggishagsmuni rikisins likt og norska og saenska loggjofin na yfir. ba er enn
fremur ekki skilgreind mikilveeg samfélagsleg starfsemi sem telst svo pydingarmikil
ad stoédvun eda brottfall hennar i heild eda hluta hefur afleidingar fyrir getu rikisins
til ad tryggja pjodaroryggishagsmuni. bad er einna helst a svidi fjarskiptamala sem
finna ma eitthvad i likingu vid slikar heimildir eda krofur til slikrar starfsemi, og er
ba haegt ad visa til hlutverks Fjarskiptastofu skv. 8. gr. laga um fjarskiptastofu, nr.
75/2021, og tiltekinna heimilda fjarskiptalaga, nr. 70/2022, og laga um 6ryggi net- og
upplysingakerfa mikilvaegra innvida, nr. 78/2019.

i skyrslu pjodaroryggisrads um mat a astandi og horfum i pjodaréryggismalum fra
desember 2022 var bent a ad tryggja pyrfti lagalega og skipulagslega umgjord og
forgangsrédun verkefna sem midudu ad pvi ad tryggja oryggi aedstu stjornar og
samfellda starfsemi aedstu stjornar rikisins til skemmri og lengri tima. | adurnefndri
skyrslu pingmannahops um inntak og aherslur i varnar- og oryggismalum, auk
bingsalyktunartillogu um stefnu i varnar- og 6ryggismalum, kemur fram mikilvaegi
bess ad skoda setningu sérstakrar oryggisloggjafar hér a landi samhlida
endurskodun a varnarmalalégum og stofnanaumgjord varnartengdra verkefna. i pvi
samhengi maetti koma a fot islenskri 6ryggisvottun og trinadarflokkun skjala en
slika vottun maetti til ad mynda nota fyrir adila sem hafa adgengi ad rymum par
sem innlend trinadarskjol eru geymd.

Med visan til framangreinds og matsvidmida Atlantshafsbandalagsins undir
grunnvidmidi eitt, er mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig eigi ad takast a vid
fyrrnefnd alitaefni. T peim efnum vaeri mogulegt ad setja oryggisloggjof til vidbotar
vid almannavarnalogin, likt og pekkist i nagrannarikjum okkar. bau atridi sem pyrfti
ad huga ad vaeru pa m.a. skilgreining a adstu stjorn og samfélaglega mikilvaegri
starfsemi, sem myndi na utan um pa pjonustu og/eda starfsemi sem er svo
bydingarmikil ad stodvun eda brottfall hennar i heild eda hluta hefur afleidingar
fyrir getu rikisins til ad tryggja pjodaroryggi. Einnig maetti skoda ad tryggja betur
vernd mikilveegra upplysinga fyrir rikid, asamt annarri grunnstarfsemi.

Mikilvaegir innvidir
i 6llum grunnvidmidunum um afallapol er komid inn & hlutverk, samhaefingu og

samspil stjornvalda vid rekstraradila mikilvaegra innvida, en segja ma ad pad sé
akvedid leidarstef sem fer i gegnum oll afallapolsvidmidin.

Til mikilvaegra innvida samfélagsins geta talist adstada, kerfi, stadir, folk og/eda
verkefni sem eru naudsynleg til pess ad tryggja virkni samfélagsins. Omissandi
stadir teljast peir sem tryggja daglegan rekstur samfélagsins, hvort heldur peir eru i
opinberri eigu eda einkaeigu. Mikilvaegir innvidir eru oft a tidum hadir hver 68rum
sem gerir roskun peirra enn skadlegri par sem truflun a einum getur haft ahrif a
marga adra. Alvarleg roskun getur pvi haft ymsar samfélagslegar afleidingar.

Hvad vardar lagaumhverfid hér a landi pegar kemur ad malefnum tengdum
mikilvaegum innvidum pa er akvedid lagalegt tomardm til stadar, og a sidustu arum
hefur verid bent a pad i margs konar vinnu stjornvalda.

i nidurstddum atakshops um Grbaetur & innvidum, sem skipadur var i kjolfar
farvidris i desember 2019, voru gerdar tillogur ad adgerdum sem lita m.a. ad
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formlegri skilgreiningu mikilvaegra innvida. Til ad afla sjonarmida um bryn
umbotaverkefni i innvidum leitadi hopurinn til sveitarfélaga, innvidafyrirtaekja og
stofnana. I tillégum atakshopsins var pvi tekid mid af mikilveegum innvidum eins og
beim er lyst i stefnu almannavarna- og oryggismala rikisins fyrir arin 2015-2017. ba
var itarlega farid yfir stodu pessara mala i skyrslu forsaetisradherra um innvidi og
bj6daroryggi fra 18. jandar 2021 (pskj. 751, 111. mal a 151. loggjafarpingi).

i stefnu stjornvalda i almannavarna- og éryggismalum fra arinu 2021 var adgerd par
sem lagt var til ad heildstaed lagaumgjord yroi sett um rekstur og vernd mikilvaegra
innvida, en si adgerd hefur enn ekki nad fram ad ganga. | skyrslu pjodaroryggisrads
sem kom Ot arid 2022, sagdi m.a.: ,Treysta parf lagaumgjord um rekstur mikilvaegra
innvida samfélagsins, p.m.t. ad skilgreina hvada innvidir samfélagsins eda hlutar
beirra teljist mikilveegir me? tilliti til pjodaroryggishagsmuna. Annars vegar parf ad
maela skyrar fyrir um skyldur peirra sem sja um rekstur slikra innvida og
oryggiskrofur sem gera verdur til peirra. Hins vegar parf ad Gtfaera og skilgreina
betur valdheimildir stjornvalda gagnvart pessum adilum vid sérstakar
neydaradstaedur, par sem virkni mikilveegra innvida er stefnt i haettu.“

bessu til vidbotar var hin svokallada CER-gerd, sem getid var fyrr i pessari skyrslu,
sampykkt a vettvangi Evropusambandsins i desember 2022 og til skodunar hefur
verid hja EFTA-rikjunum ad taka hana upp 1 EES-samninginn. Gerdin leysir af holmi
hina svokolludu ECI-gerd* sem var hluti af EES-samningnum. pad hefur verid metid
svo ad efnissvid gerdarinnar falli undir abyrgdarsvid domsmalaraduneytisins og
hefur hin pvi verid til ryni par. CER er hluti af nokkrum 68rum tilskipunum
Evropusambandsins sem varda pad ad tryggja afallapol mikilveegra innvida a innri
markadnum. Segja ma ad CER-tilskipunin sé ad akvednu leyti grunnurinn og svo séu
i 68rum tilskipunum settar skyrari reglur a tilteknum svidum innri markadarins, t.d.
NIS 2 sem tekur til fjarskiptamarkadarins og DORA-gerdin sem tekur til stafraens
vidnamsprottar fjarmalamarkadarins.

Tilgangur CER-gerdarinnar er ad skylda adildarriki til ad gripa til sértaekra
radstafana til ad tryggja pjonustu a innri markadnum med pad ad markmidi ad
vidhalda mikilvaegri samfélagsstarfsemi. Tilskipunin skyldar adildarrikin til ad
tilgreina mikilvaegar rekstrareiningar og til ad stydja peer vid ad uppfylla skyldur
sem lagdar eru a peaer. Meginmarkmid tilskipunarinnar er pvi ad efla afallapol
mikilvaegra rekstrareininga til ad tryggja naudsynlega pjonustu a innri markadnum.
A grundvelli tilskipunarinnar mun framkvaemdastjérn ESB i samstarfi vid
adildarrikin proa tilmaeli og vidmidunarreglur vid ad tilgreina mikilveegar
rekstrareiningar. i vidauka med gerdinni eru svo tilgreindir i 11 lidum peir geirar
sem falla undir gerdina.

i pessu samhengi verdur p6 ad hafa i huga ad CER-gerdin takmarkar ekki svigriim
adildarrikjanna til ad setja reglur um grundvallaroryggishagsmuni sina, svo sem
bjodaroryggi og oryggis- og varnarmal. Slikir paettir geta pvi verid Gtfeerdir
sjalfstaett 1 logum og til vidbotar vid lagmarksreglur sem settar eru fram i CER-
gerdinni. Pad sama a svo vid um NIS 2-gerdina.

Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Skyrsla_TH.OR_des22.pdf
Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and designation of European critical infrastructures and the assessment
of the need to improve their protection.
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ba verdur ad hafa i huga ad virkni mikilveegra innvida samfélagsins byggist i
auknum meeli a samvirkni skipulags, mannvirkja, net- og upplysingakerfa og er had
raforku, fjarskiptum og netoryggi. Ljost er ad proun a svidi stafraennar taekni,
gervigreindar og 5G-teekni mun hafa mikil ahrif a virkni mikilveegra samfélags-
innvida a komandi arum. bannig getur virkni pessara innvida verid tengd innbyrdis
a margvislegan hatt og kerfisbrestur a einu svidi haft alvarleg ahrif a virkni annarra
kerfa. Ad sama skapi geta truflanir a mikilveegum innvidum i einum landshluta haft
alvarlegar afleidingar a 68rum svaedum og jafnvel um land allt. Loks geta truflanir
annars stadar a hnettinum haft ahrif a virkni mikilvaegra innvida hérlendis vegna
mikils vaxtar i tolvutengingum milli landa.*®

LOog um oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida, nr. 78/2019, mida ad pvi
ad studla ad oryggi og vidnamsprotti net- og upplysingakerfa slikra innvida.
Samkvaemt peim falla undir mikilvaega innvidi rekstraradilar naudsynlegrar
bjonustu og veitendur stafraennar pjonustu. Med logunum eru gerdar lagmarks-
krofur um ahaettustyringu og vidbinad sem eiga ad studla ad pvi ad koma i veg fyrir
rof a naudsynlegri pjonustu. bessi l6g eru na til endurskodunar vegna NIS 2-
tilskipunarinnar sem leysir af holmi hina upphaflegu NIS-tilskipun. Mikilveegt er ad
beirri vinnu verdi aframhaldid og forgangsradad innan Stjornarradsins, sem lid i pvi
ad efla afallapol mikilvaegra innvida.

Ljost er ad med innleidingu a NIS 2 verda verulegar breytingar a netoryggislogum,
en tilskipunin midar ad pvi ad efla og samhaefa oryggisstig og afallapol net- og
upplysingakerfa innri markadarins og adlaga regluverkid ad nyju landslagi pegar
kemur ad netognum. Gildissvid NIS 2 felur i sér verulega Gtvikkun a gildissvidi NIS 1
og neer til fleiri svida atvinnulifisins. ba er tilskipunin eins og adur segir natengd
CER-gerdinni en gildissvid gerdanna er ad miklu leyti samraemt. ba eru jafnframt
tengsl milli CER, NIS 2 og hinnar svokolludu DORA-gerdar sem fjallar um afallapol
stafraens fjarmalamarkadar, en log til innleidingar a henni hafa nG verid sampykkt a
Alpingi.*”

Hvad vardar lagaumhverfid eins og pad er i dag er gert rad fyrir ad hlutadeigandi
raduneyti og undirstofnanir peirra skuli, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna
afallapol, vinna haettumat og gera vidbragdsaaetlanir sem taka til peirra hluta
samfélagsins sem falla undir starfssvid peirra, sbr. 15. gr. laga um almannavarnir nr.
82/2008. ba gerir almannavarnasvid rikislogreglustjora vidbragdsaeetlanir fyrir pa
hluta samfélagsins sem falla ekki undir starfssvid tiltekins raduneytis. Mat a ahaettu
og afallapoli samkvaemt framanségdu lytur einkum ad mikilvaegum innvidum
samfélagsins en pad er einnig a verksvidi greiningardeildar rikislogreglustjora ad
veita radgjof um vidblinad sem hefur pydingu fyrir hagsmuni rikisins og pjodhags-
lega mikilveega starfsemi, sbr. e-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdar um greiningardeild
rikislogreglustjora, nr. 404/2007.

Likt og nefnt hefur verid hof almannavarnasvid rikislogreglustjora verkefni arid 2021
bar sem lagt var upp med ad greina afallapol hja raduneytum, sveitarfélogum og
stofnunum. betta verkefni hefur verid til endurskodunar hja Almannavornum. Hluti
af pessu verkefni var Gtgafa skyrslu um Mikilvaeg verkefni i samfélaginu sem
Almannavarnir gafu Gt arid 2022 en par eru mikilvaegir innvidir skilgreindir sem pau

48 Sja: https://althingi.is/altext/pdf/151/s/0751.pdf
49 Sja: https://althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill /157/99
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kerfi og mannvirki sem eru naudsynleg til ad halda mikilveegum verkefnum i
samfélaginu gangandi.>®

pbratt fyrir ad almenna lagalega skilgreiningu a mikilvaegum innvidum sé ekki ad
finna 1 islenskum logum, pa er fjallad um mikilvaega innvidi i ymsum skyrslum
stjornvalda og gerdum Evropusambandsins sem ber ad taka upp i EES-samninginn.

i toflunni ma sja hvernig mikilvaegir innvidir hafa verid flokkadir i skyrslum
stjornvalda og samanburdur gerdur vid pa flokkun sem CER-gerdin setur fram. bad
ma sja ad margt er sameiginlegt med pvi hvernig petta hefur verid metid hér og
peirri flokkun sem CER-gerdin tilgreinir.

Stefna stjornvalda i Mikilveeg verkefni CER Directive 2022/2577
almannavarna- og 6ryggis- i samfélaginu
malum rikisins 2015-2017 (Almannavarnir, 2022)
Adsta stjorn Stjornun og vidlagastjornun | Opinber stjornsysla
Orkukerfi Dreifing a heitu vatni og Orkukerfi
rafmagni
Fjarskipti, net og Gagnagrunnsoryggi, Stafraen grunnvirki
upplysingakerfi flarskiptanet og -pjonusta
Heilbrigdispjonusta Heilsa og velferd Heilbrigdi
Matveaela-, faedu-, Vatn og frarennsli Drykkjarvatn
neysluvatns- og fraveitukerfi
Loggaesla, vidbinadur og Log, regla og Skolp
neydarpjonusta bjorgunarpjonusta
Samgongukerfi Samgongur Flutningar
Fjarmalakerfi Fjarmalapjonusta Bankapjonusta
Gervihnattapjonusta Innvidir fjarmalamarkada
Varnarmal Geimur
Nattdra og umhverfi Framleidsla, vinnsla og

dreifing matveela

Afhendingaroryggi

i eftirfarandi toflu ma svo sja pa flokkun sem sett er fram 1 NIS 2-tilskipuninni um
omissandi og mikilveega innvidi, en greinarmunur er gerdur a peim i tilskipuninni og
beirra krafna sem gerdar eru til peirra innvida. i nyju frumvarpi til heildarlaga um
almannavarnir eru svo omissandi innvidir skilgreindir sem pau kerfi, eignir,
blnadur, net, mannvirki eda pjonusta sem er naudsynleg til ad tryggja grunnparfir
samfélagsins og samfélagid getur ekki verid an i solarhring eda skemur.

50 Sja: https://almannavarnir.is/wp-content/uploads/2022/01/Mikilv_verkefni_151221.pdf
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Omissandi innvidir Mikilvaegir innvidir
Orkuveitur Postpjonusta
Flutningspjonusta Sorphirda
Bankastarfsemi Kemisk efnaframleidsla

Innvidir flarmalamarkadarins | Matvaelaframleidsla

Heilbrigdispjonusta Onnur framleidsla
Neysluvatn Stafraenar veitur
Fraveitur Rannsoknarstofnanir

Stafraenir innvidir
Veitendur stafraennar pjonustu
Opinberar stofnanir

Geimtengd pjonusta

Med visan til framangreinds er mikilvaegt ad hugad sé ad pvi hvernig eigi ad takast
a vid pad lagalega tomarim sem er a skilgreiningu a mikilvaegum innvidum hér a
landi og par med peirra krafna sem unnt er ad gera til slikrar starfsemi. | peim
efnum er einnig mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig akjosanlegast sé ad innleida
CER-gerdina i islenskan rétt, sem hefur pad ad meginmarkmidi ad efla afallapol
mikilvaegra rekstrareininga til ad tryggja naudsynlega pjonustu a innri markadi EES-
svaedisins.”

bessu til vidbotar parf einnig ad gaeta ad pvi ad til sé ferli til ad ahattumeta og
ryna fjarfestingar og eignarhald i mikilvaegum innvidum likt og fjallad er um i
grunnvidmidunum. 1 skyrslu pingmannahdps um stefnu 1 varnar- og 6ryggismalum
er fjallad um mikilvaegi fjarfestingarryni er kemur ad vernd gegn 6aeskilegum
ahrifum erlendra adila 1 tengslum vid mikilvaega innvidi og vidkvaeman idnad
innanlands. A 154. l6ggjafarpingi lagdi forseetisradherra fram frumvarp um ryni a
fjarfestingum erlendra adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu sem nadi ekki
fram ad ganga en mikilvaegt er ad slikt frumvarp verdi endurflutt, par sem pad er
lidur 1 pvi ad uppfylla hin sjo grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins um afallapol og
er frumvarp pess efnis a pingmalaskra pessa pingvetrar og hefur verid kynnt i
samradsgatt stjornvalda.

Eins og rakid var i fyrri kafla um 6ryggi aedstu stjornar/stjornvalda hafa Nordmenn
sett sérstok oryggislog, sem fjalla m.a. um oryggi rikisins, hlutverk mismunandi
stjornvalda i peim efnum, vernd mikilvaegra innvida og fjarfestingaryni og vernd
upplysinga sem eru mikilvaegar fyrir rikid.® Oryggislogin na einnig yfir fyrirtaeki sem
medhondla oryggisflokkadar upplysingar eda baa yfir upplysingum, upplysinga-
kerfum, hlutum eda innvidum sem hafa verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi
samfélagsins eda stunda annars konar starfsemi sem svo hattar til um. ba fjalla
Login einnig um fyrirtaeki sem a annan hatt gegna mikilveegu hlutverki me3 tilliti til
bjodaroryggis. A grundvelli peirra er pvi settur akvedinn lagarammi um starfsemi
mikilvaegra innvida, paer krofur og skyldur sem gerdar eru til slikrar starfsemi og

T hvitbok Nordmanna fra janGar 2025 kemur fram ad norsk stjornvéld hyggjast leggja fram lagafrumvarp um grunnéryggi mikilveegra
rekstrareininga, sem verdur &tlad ad innleida sameiginlega NIS 2 og CER - gerdirnar 1 heildstaedan lagabalk. L6gin munu pvi kveda a um

grunndryggi mikilvaegra rekstrareininga sem teljast samfélagslega mikilvaegar a fridar-, haettu- og stridstimum.

52 Sja: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2018-06-01-24
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eftirlits. Pa er norsku 6ryggisstofnuninni (n. Nasjonal sikkerhetsmyndighet) &
grundvelli laganna falin tiltekin verkefni. A8 einhverju leyti fer greiningardeild
rikislogreglustjora med sambaerileg hlutverk, svo sem Gtgafu oryggisvottana, sem
eru a grundvelli pjonustusamnings vid utanrikisraduneytid um varnartengd verkefni
i samraemi vid 7. gr. a varnarmalalaga, nr. 34/2008.

i fraedsluferd styrihopsins til Noregs var farid itarlega yfir ryggisloggjofina og pa
stefnumoétun sem na fer fram a grundvelli hvitbokar Nordmanna um heildar-
vidblnad. Breytingar hafa n pegar verid gerdar a norsku oryggisloggjofinni og
fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp um fjarfestingaryni i mikilveegum innvidum
bar sem gildandi oryggisloggjof naer ekki fyllilega yfir erlenda fjarfestingu sem
getur haft ahrif a pjodaroryggi. ba er einnig unnid ad frumvarpi til innleidingar a
CER- og NIS2-tilskipununum en pvi er &tlad ad na utan um grundvallaroryggi
mikilvaegrar samfélagslegrar starfsemi. Mikil stefnumotunarvinna fer ni fram i
Noregi hvad pessi mal vardar, en munurinn par og hér a landi er ad par er skyrara
laga- og stofnanaumhverfi til ad byggja a vid pa stefnumaotun. Nordmenn standa po
frammi fyrir sambeaerilegum askorunum i pessum efnum og vid hér a landi og pvi
um edlislik Grlausnarefni ad raeda, sem vel er haegt ad draga laerdom af vid
stefnumaotun a pessu svidi.

Malefni mikilvaegra innvida hér a landi ganga eins og annars stadar pvert a
stjornkerfid og pvi ma ad einhverju leyti rekja petta lagalega tomarim til pess ad
malefnid sem slikt heyrir ekki undir eitt tiltekid raduneyti heldur naer med einum
eda 08rum haetti yfir efnissvid margra raduneyta. bad er mikilvaegur lidur i ad geeta
oryggis- og varnarhagsmuna hvers rikis ad tryggja starfsemi og afallapol mikilvaegra
innvida samfélagsins. bad er pvi brynt ad tekin sé akvordun um hvernig haga eigi
bessum malum hér a landi og hvar verkefni sem pessi eigi ad vera. Eins og rakid
hefur verid er rikislogreglustjora falin akvedin verkefni i samvinnu vid einstok
raduneyti og undirstofnanir peirra vid ad kanna afallapol pess hluta islensks
samfélags sem fellur undir starfssvid peirra, sbr. 15. gr. almannavarnalaga. Vid
heildarendurskodun almannavarnalaga hefur verid lagt til ad skerpa a pessu
hlutverki an pess po6 ad gengid sé svo langt ad innleida CER-gerdina.

Med visan til framangreinds og matsvidmida Atlantshafsbandalagsins undir
grunnvidmidi eitt, pa er mikilveegt ad hugad sé ad pvi hvernig eigi ad takast a vid
bau alitaefni um mikilvaega innvidi sem hér hafa verid rakin og ad studst sé vid
sambaerilega hugtakanotkun i peim lagalegu umbotum sem unnid er ad innan
mismunandi raduneyta. Eins og tiltekid var i fyrri kafla um Gryggi aedstu
stjornar/stjornvalda veeri ein leid i peim efnum ad setja sérstaka oryggisloggjof til
vidbotar vid almannavarnaldgin, likt og pekkist i nagrannarikjum okkar.

Samstarf stjornvalda og einkaadila

i flestum grunnvidmidum Atlantshafsbandalagsins um afallapol er komid inn a
samstarf stjornvalda og einkaadila en pad er talinn mikilveegur pattur i pvi ad
tryggja samfellu i stjorn rikisins og i opinberri lykilpjonustu. Ahersla er 16gd a ad
stjornvold vinni med einkaadilum og rekstraradilum mikilvaegrar samfélagslegrar
bjonustu til pess ad auka afallapol samfélagsins, petta sé lidur i heildraenni nalgun
enda geti rikid eitt og sér ekki tryggt oryggi samfélagsins heldur gegni einkaadilar
einnig veigamiklu hlutverki.

Mikilveegt er ad skapa vettvang stjornvalda og einkaadila til ad tryggja ad slikt
samstarf geti att sér stad a skyrum grundvelli. ba er einnig l6gd ahersla a ad
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vettvangur fyrir slikt samstarf sé til stadar adur en til haettutima kemur. Hvernig
bessu er hattad getur verid mismunandi eftir geirum og pvi er mikilvaegt ad samtol
a milli stjornvalda og mismunandi geira fari fram par sem farid er yfir stoduvitund
og sameiginlega snertifleti til undirblnings fyrir hvers kyns afoll, svo sem me3 tilliti
til neydarbirgda, birgdahalds og birgdakedja, og annarra samfélagslega mikilvaegra
batta. ba er enn fremur 16gd ahersla a upplysingamidlun og ad hugad sé ad
heimildum til ad midla tranadarupplysingum til lykiladila innan mikilvaegra innvida
og ad skilgreindir séu adilar sem séu oryggisvottadir til ad taka vid slikum
upplysingum.

ba er vert ad hafa i huga ad eignarhald og rekstur a mikilvaegum innvidum er oft i
einkaeigu eda i blondudu eignarhaldi, t.d. rikis og sveitarfélaga. Af peim sokum er
enn fremur gagnlegt ad samstarfsgrundvollur sé skapadur milli stjornvalda og
einkaadila.

i nyatgefinni hvitbok Nordmanna um heildarvidbinad er fjallad um samraamdan
vidbinad og undirbining fyrir haettuastand. bar er fjallad um mikilveegi samhaef-
ingar og samstarfs a milli stjornvalda og einkaadila, til deemis vardandi stoduvitund
og upplysingamidlun. Rikisstjorn Noregs vinnur n ad pvi ad koma a fot radgjafar-
nefnd a raduneytisstigi um neydarskipulag og stoduvitund par sem atvinnulifid er
virkur patttakandi. Norsk stjornvold huga einnig ad pvi ad leggja fram lagafrumvarp
um grunnoryggi mikilvaegra rekstrareininga par sem lagdar verda sameiginlegar
krofur a grunnoryggi fyrirtaekja sem teljast mikilvaeg fyrir starfsemi samfélagsins a
fridar- og haettutimum. Logunum er ztlad ad innleida baedi CER- og NIS 2-gerdir
ESB. Markmid laganna er pvi ad efla vidbiinad og afallapol fyrirtaekja og auka a
sama tima framlag peirra til heildarafallapols samfélagsins.

Ef horft er til Finnlands ma segja ad samstarf hins opinbera og einkaadila par i
landi nai aftur til fimmta aratugarins og pad eigi raetur sinar ad rekja til hugmynda
um heildarvidbinad og sidar alhlida 6ryggis.® | raun ma segja ad Finnar hafi
stodugt eflt forvarnir og vidbinad vid hvers kyns va. Hugtakid alhlida oryggi pydir
ad mikilvaeg starfsemi samfélagsins er tryggd med samstarfi stjornvalda, atvinnu-
lifs, félagasamtaka og almennings. Landssamtok neydarbirgja (e. the National
Emergency Supply Organisation, NESO) eru eitt af sérkennum finnska kerfisins en
bau starfa i 23 samstarfsnefndum sem na yfir sjo geira, p.e. matvaela-, orku-,
flutninga-, heilbrigdismala-, fjarmala- og trygginga-, idnadar- og netkerfa, og heyra
samtokin undir raduneyti efnahagsmalefna og vinnumarkads. bar er ahersla [6gd a
sameiginlega snertifleti, likt og stoduvitund, pjalfun og midlun bestu starfsvenja.
pbratt fyrir ad sogulega hafi verid 10gd ahersla a efnislega paetti, hefur vinnunni a
sidustu arum i auknum meeli verid forgangsradad i att ad pvi ad byggja upp
afallapol mikilvaegra innvida og netoryggis.

i Finnlandi er samstarf hins opinbera og atvinnulifsins einnig tryggt i gegnum hina
svokolludu oryggisnefnd® en hin stydur vid alhlida oryggissamhaefingu rikisins og
er fastmotadur samstarfsvettvangur med adsetur i varnarmalaraduneyti Finnlands
bar sem saman koma fulltriar fra raduneytum, stofnunum og atvinnulifinu. | henni
eru haldnir manadarlegir fundir par sem radgjof og studningur er veittur a milli

53 Sja: https://hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/05/20240527-Hybrid-CoE-Working-Paper-31-Building-resilience-to-hybrid-threats-WEB.pdf
54 Sja: https:/ /turvallisuuskomitea.fi/en/security-committee/

34


https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/05/20240527-Hybrid-CoE-Working-Paper-31-Building-resilience-to-hybrid-threats-WEB.pdf
https://turvallisuuskomitea.fi/en/security-committee/

4.2.4

55
56

Afallapol & grundvelli vidmida Atlantshafsbandalagsins - Afangaskyrsla Desember 2025

adila sem skapar akvedna stoduvitund og leggur grunn ad samstarfi stjornvalda og
einkaadila.

i sumum geirum hér a landi er til samstarfsvettvangur stjornvalda og einkaadila en
ekki er ad finna neinn vettvang sambaerilegan peim sem Nordmenn og Finnar hafa
sett upp. Mikilvaegt er ad hugad sé ad pvi ad styrkja samstarf stjornvalda og
einkaadila asamt pvi ad baeta pekkingu a pessu svidi. Sem daemi hafa varnarmala-
skrifstofa utanrikisraduneytisins og skrifstofa almanna- og réttaroryggis i
domsmalaraduneytinu haldid namskeid um oryggis- og varnarmal, par sem adilar
Ur stjornkerfinu, fjolmidlum, fyrirtaekjum og haskolasamfélaginu hafa fengid
taekifeeri til ad fraeedast um pessi malefni midad vid islenskar adstaedur. Namskeidid
hefur verid haldid tvisvar a ari og hefur verid mikil asokn i pad baedi fra
stjornvoldum og einkaadilum. Hefur petta verid mikilvaegur lidur i ad efla pekkingu
a malaflokknum og skapa sameiginlega stoduvitund a malefnasvidinu.

Hér a landi aetti ad koma a fot apekkum samstarfsvettvangi og peim sem Nordmenn
og Finnar hafa sett. Slikur vettvangur parf ekki endilega ad vera logbundinn en gott
er po ad huga ad akvedinni formfestu i sliku samstarfi, par sem markmid og
sameiginleg syn a hlutverk og tilgang liggur fyrir. bad er pvi mikilvaegt ad til stadar
sé vettvangur stjornvalda og einkaadila par sem akvedinni stoduvitund og
upplysingamidlun er komid a framfaeri og sameiginlegir snertifletir eru greindir
med pad ad markmidi ad efla afallapol samfélagsins.

Fjolpattaognir
i flestum grunnvidmidum Atlantshafsbandalagsins um afallapol er komid inn a

mikilvaegi pess ad hugad sé ad fjolpattadgnum og hvada ahrif paer geti haft a
starfsemi sem fellur undir vidmidin.

i hinu sifellt breytilega 6ryggislandslagi hefur ordid aukin ahersla a fjélpattadgnir
og vidbinad gegn slikum ognum. Ekki er haegt ad segja ad fyrir liggi einhlit
skilgreining a hugtakinu, en reynt hefur verid ad na utan um pad i vidu samhengi.
Sem deemi pa kom fram i matsskyrslu pjoédaroryggisrads arid 2022 ad ,hugtakid
fiolpattadgnir visar til samhaefdra og samstilltra adgerda ovinveittra rikja eda adila
tengdum rikjum sem beita fjolbreyttum adferdum, a skipulagdan hatt, til ad nyta
sér kerfislaega veikleika rikja og/eda stofnana peirra.“*

i skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal fra arinu 2023 eru fjolpatta-
ognir skilgreindar a eftirfarandi hatt: ,Fjolpattaognir eru adgerdir a vegum rikja eda
annarra adila sem hafa ad markmidi ad annadhvort eda baedi veikja og skada
lydraedisriki i peim tilgangi ad hafa ahrif a eda hamla akvardanatoku sem og studli
ad sundrungu.“® ba segir i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora fra mai 2023
ad hugtakid fjolpattadgnir sé idulega notad til ad na utan um samtengt edli
askorana (t.d. hrydjuverkadgn, kynpattastrid, folksflutninga, veikar stofnanir),
margbreytileika gerenda (hefdbundinn herafla, herflokka, glaepahdpa) og fjolbreyti-
leika vidtekinna og ohefdbundinna adferda sem beitt er (hernadi, alpjodasam-
skiptum, taekni). bannig megi segja ad fjolpattadgnir séu samsettar Gr mismunandi
battum sem fléttist saman og myndi floknar og marghlida ognir. Hugtakid sé e.k.

Sja: https://stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Skyrsla_TH.OR_des22.pdf
Sja: https://stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Utanrikismal/Sk%c3%bdrsla%20utanr%c3%adkisr%c3%al1%c3%b0herra
%20um%20utanr%c3%adkis%2008%20al%c3%bej%c3%b3%c3%b0am%c3%a1l%202023.pdf
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myndliking, sem beitt sé til ad na utan um ognir, togstreitu og pad flaekjustig sem
fylgir breyttu umhverfi alpjodamala og teeknivaeddri samfélagsgerd.” Sem deemi um
fijolpattadgnir ma nefna netarasir, upplysingadreidu, ognir gegn mikilveegum
innvidum, njosnir, politiska og efnahagslega ihlutun og ymislegt fleira.

Fjolpattaognir virda pvi hvorki landamaeri, skil a milli hlutverka stofnana i
samfélaginu, né mork hins opinbera og einkaadila. baer geta verid marglaga og
hannadar a pann veg ad afar audvelt sé ad neita sok og erfitt ad draga adila til
abyrgdar. Samhlida 6rum taeknibreytingum hafa fjolpattadgnir ordid floknari og
erfidari vidureignar og nokkud ljost ad st proun mun halda afram.

Pad hefur verid talinn mikilvaegur lidur i ad vinna gegn fjolpattadgnum ad tryggja
samvinnu pvert a stofnanir. Mikilvaegt er ad engar lagalegar hindranir komi i veg
fyrir ad stofnanir geti midlad upplysingum sin a milli en pad getur verid akvedin
forsenda fyrir pvi ad uppgotva og greina fjolpattaognir og bregdast timanlega vid
beim. Ad 68rum kosti er audvelt ad nyta abyrgdarskiptingu stjornvalda og annarra
adila sem Lid i fjolpattadgnum. Mikilveegt er ad stofnanir og einkaadilar geti deilt
upplysingum um mogulegar 6gnir og haettur, haegt sé ad vinna sameiginlega ad
uppgotvun og greiningum atvika sem og skipuleggja og framkvaema videigandi
vidbragd. bPad er pvi mikilvaegt ad tryggja vidtaekt samrad og samhaefingu milli
stjornvalda sem og vid einkaadila til ad vinna gegn fjolpattadgnum.

Til ad vinna gegn fjolpattadgnum hefur verid talid mikilvaegt ad auka afallapol rikja,
svo sem med pvi ad styrkja og efla afallapol mikilvaegra innvida. Segja ma ad
mikilvaegir innvidir séu ad akvednu leyti hryggjarstykkid 1 pvi ad tryggja grunnvirkni
samfélagsins. Med pvi ad kortleggja og greina innvidi i samfélaginu er haegt ad
baeta afallapol peirra, m.a. med pvi tryggja raundryggi og netoryggi eda tryggja
akvednar varaleidir. Batt reglusetning um starfsemi mikilvaegra innvida og
fjarfestingaryni i slikum innvidum getur pvi allt verid lidur i pvi ad efla afallapol
gegn fjolpattadgnum.

Enn fremur skiptir mali ad tryggja samstarf milli stjornvalda og rekstraradila
mikilvaegra innvida sem lid i pvi na fram sameiginlegri stoduvitund um paer
askoranir og ahaettur sem til stadar eru svo ad unnt sé ad byggja upp getu til ad
vinna gegn slikum 6gnum. ba er jafnframt mikilveegt ad freeda samfélagid og efla
vitund um fjolpattadgnir, baedi medal almennings og innan atvinnulifisins.

Alpjodlegt samstarf a svidi fjolpattadgna er lykilatridi. Slikt samstarf baetir
upplysingaskipti og byggir upp pekkingu og reynslu innanlands. Haegt er ad draga
leerdom af vidbrogdum og atvikum erlendis og spegla pa reynslu hér a landi.
Talsverdur arangur hefur nadst i ad auka erlent samrad medal annars a vettvangi
Atlantshafsbandalagins og i samstarfi, til a8 mynda innan fjolpattadgnasetursins i
Helsinki.

57 Sja: https://assets.ctfassets.net/8koh54kbe6bj/1iHbsw5N9hs9YiBDUQxpwyv/83edaas3e4ee53093eb3fc38c1651cce/
Sk%C3%BDrsla%5Fgreiningardeildar%5Fum%5Ffj%C3%B61%C3%BE%C3%A1tta%C3%B3gnir-0
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Nidurstodur

Gjorbreytt 6ryggisumhverfi 1 Evropu, vaxandi spenna og dvissa i alpjodamalum hafa
aukid aherslu bandalagsrikja Atlantshafsbandalagsins a innra og ytra oryggi sitt,
bar med talid ad byggja upp afallapol. island er engin undantekning par a. Ymis
vinna fer fram hja stjornvoldum enda hafa einstok raduneyti og undirstofnanir
beirra og sveitarfélog i samvinnu vid rikislogreglustjora skyldur til pess ad kanna og
styrkja afallapol hvert a sinu svidi.

Grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins eru mikilveegur pattur i pessari vegferd og
nytast stjornvoldum vid ad byggja a markvissan hatt upp aukid afallapol a breidum
grundvelli. Mat styrihopsins, med tilliti til grunnvidmids eitt um ad tryggja samfellu i
stjorn rikisins og opinberri lykilpjonustu, er ad islensk stjornvold séu komin skemur
a veg en a.m.k. morg nagranna- og bandalagsriki, hvad vardar ad styrkja afallapol
samfélagsins med heildraenum haetti. | pvi samhengi ma m.a. horfa til Noregs par
sem n0 fer fram mikil stefnumotunarvinna vardandi pessi mal. bar er tekist a vid
sambaerilegar askoranir og verkefni, en munurinn par og hér er ad par er til stadar
skyrara laga- og stofnanaumbhverfi til ad byggja a vid pa stefnumotun.

Ymis og fjélbreytt umbotaverkefni hafa b6 verid i vinnslu upp a sidkastid sem eru
allt lidur i pvi ad efla afallapol a mismunandi svidum samfélagsins. Ma par m.a.
nefna frumvarp til heildarlaga um almannavarnir, drog ad frumvarpi um ryni a
fjarfestingum erlendra adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu asamt
innleidingu a DORA gerdinni med heildarlogum um stafranan vidnamsprott
fjarmalamarkadar. ba ma enn fremur nefna vinnu samradshops pingmanna vid
motun stefnu i varnar- og oryggismalum.

Hér a landi er pad domsmalaradherra sem ber abyrgd a almannavornum en
grunnur ad godu almannavarnakerfi er afallapolid samfélag, par sem 6ll svid
samfélagsins eru i stakk biin til ad takast samraemt a vid fjolbreyttar askoranir.
Hvert og eitt raduneyti ber svo svidsabyrgd a sinu malefnasvidi, par a medal a
afallapoli, en pad er po verkefni domsmalaraduneytisins, i samrami vid markmid
almannavarna, ad vinna heildraent ad styrkingu afallapols. Raduneytid hefur pvi
tekid virkan patt i starfi Atlantshafsbandalagsins a pessu svidi i samstarfi vid
utanrikisraduneytid.

Verkefni sem petta er afar umfangsmikid og fer pvert a stjornkerfid, par sem
svidsabyrgd raedur ad meginstefnu for um uppbyggingu afallapols. Til ad tryggja
heildraena nalgun stjornvalda er pvi mikilvaegt ad samrama og samhaefa vinnu vid
uppbyggingu afallapols, m.a. med pvi ad tryggja samhafda lagasetningu og
stefnumotun a pessu malefnasvidi. Styrindpur verkefnisins telur pvi mikilvaegt ad
adkoma forsaetisraduneytisins i pessu verkefni verdi skyrari mea tilliti til hlutverks
forsaetisradherra, sbr. 8. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011. Lagt er til ad i
komandi vinnu vid mat a grunnvidmidum tvo til sjo, sem falla m.a. undir efnissvid
atvinnuvegaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, innvidaraduneytis og umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytis, og eftir atvikum fleiri raduneyta, verdi adkoma
forsaetisraduneytisins ad vinnunni tryggd med tilliti til samraemingarhlutverks pess.
Verkefnid verdur po unnid med sama fyrirkomulagi og lagt var upp med i samstarfs-
verkefni domsmalaraduneytis og utanrikisraduneytis og rikislogreglustjora. ba
verdur enn fremur lagt til ad eftir ad mati a grunnvidmidum tvo til sjo verdur lokid,
verdi unnid afram ad samstarfsverkefni raduneytanna vid uppbyggingu afallapols
bvert a stjornkerfid.
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Einn pattur i pvi hvad islensk stjornvold eru komin skemur a veg i uppbyggingu
afallapols ma rekja til peirra lagalegu alitaefna sem fjallad er um hér ad framan. |
nagrannarikjum okkar er skyrar kvedid a um pessi malefni i logum og ein megin-
forsenda pess ad unnt sé ad vinna ad uppbyggingu afallapols er ad skyrar verdi
kvedid a um tiltekin atridi og visast par til umfjollunar um svokallada oryggisloggjof
og alitaefna pvi tengdu. Ma par m.a. nefna umfjollun um adstu stjorn rikisins og
samfélagslega mikilvaega starfsemi sem naer yfir pjonustu og/eda starfsemi sem er
svo pydingarmikil ad stodvun eda brottfall hennar i heild eda hluta hefur
afleidingar fyrir getu stjornvalda vid ad tryggja pjodaroryggi og oryggi almennings.
pba visast til umfjollunar a skilgreiningu a mikilvaegum innvidum og pa peim krofum
sem megi gera til slikra innvida, i samhengi vid innleidingu a tilskipunum ESB um
CER, NIS2 og DORA. Naudsynlegt er ad tryggja samstarf og samrad milli raduneyta
vid pa vinnu og sampaetta pa vinnu stjornvalda. ba er mikilvaegt ad frumvarp til laga
um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu verai
endurflutt, par sem pad er lidur 1 pvi ad maeta hinum sjo grunnvidmidum
Atlantshafsbandalagsins um afallapol.

Pad er mat styrihopsins ad pessum lagalegu alitaefnum verdi best fyrir komid i
loggjof sem taki til grunnoryggis rikisins, par sem fjallad yrdi um oryggi aedstu
stjornar, samfélagslega mikilvaega starfsemi sem og skilgreiningu a mikilvaegum
innvidum og pa peim kréfum sem gera megi til slikrar starfsemi med visan til
fyrrnefndra tilskipana ESB. Mikilvaegt er ad st 10ggjof taki mid af og sé i samhengi
vid adra Oryggistengda loggjof hér a landi, likt og l6g um almannavarnir, varnar-
malalog, logreglulog, fyrirhugad frumvarp til laga um ryni a fjarfestingum erlendra
adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu og adra tengda l0ggjof. ba meetti taka
til skodunar hvort onnur tengd atridi aettu jafnframt heima 1 slikri l0ggjof, s.s.
medferd trinadarupplysinga rikisins, eins og fjallad er um i hinni norsku og sansku

oryggisloggjof.

Tillogur

par sem matsvidmidin sem sett eru fram undir grunnvidmidi eitt, um ad tryggja
samfellu 1 stjorn rikisins og opinberri lykilpjonustu, na yfir vitt og breitt svid akvad
styrihopurinn ad forgangsrada peim atridum og alitaefnum sem hann taldi brynast
ad leysa Ur 1 pessum fasa verkefnisins. bau atridi hafa einnig ahrif a aframhaldandi
vinnu vid mat og yfirferd yfir grunnvidmid tvo til sjo. Akvednar tillégur styrihopsins
mida ad pvi ad na betur utan um hvernig verkefnid verdur unnid afram innan
stjornkerfisins, vid mat og kortlagningu a grunnvidmidum tvo til sjo, en einnig til
bess hvernig unnid verdi afram ad pvi ad styrkja afallapol innan stjornkerfisins
begar peirri vinnu lykur. Tillogur styrihops verkefnisins eru eftirfarandi:

Samstarfsvettvangur raduneyta um uppbyggingu afallapols

Styrihdpurinn leggur til ad koma a formlegum samstarfsvettvangi videigandi
raduneyta um uppbyggingu afallapols pvert a Stjornarradid, fast seeti aettu
forsaetisraduneytid, utanrikisraduneytid, domsmalaraduneytid og
innvidaraduneytid, og svo videigandi raduneyti eftir malefnum.

Uppbygging afallapols er umfangsmikid verkefni sem fer pvert a stjornkerfia, par
sem svidsabyrgd raeedur ad meginstefnu for. Domsmalaradherra ber abyrgd a
almannavornum en grunnur ad godu almannavarnakerfi er afallapolid samfélag,
bar sem 6ll svid samfélagsins eru i stakk bdin til ad takast samhaeft a vid
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fiolbreyttar askoranir. bvi er mikilvaegt ad tryggja heildraena og samhaefda nalgun
stjornvalda ad uppbyggingu afallapols gagnvart fjélbreyttum 6gnum og askorunum
i breyttu oryggisumhverfi med pad ad leidarljosi ad tryggja skilvirkni og hagkvaemni
ivinnu stjornvalda a pessu svidi.

Grunnvidmid Atlantshafsbandalagsins um afallapol eru mikilvaegur pattur i peirri
vegferd og nytast stjornvoldum vid ad byggja markvisst upp aukid afallapol a
breidum grundvelli. Samstarfsverkefni domsmalaraduneytisins, utanrikis-
raduneytisins og rikislogreglustjora leggur akvedinn grunn med kortlagningu og
mati a sjo grunnvidmidum Atlantshafsbandalagsins. Aframhaldandi vinna stendur
na yfir og verdur lokid med adgerdaraztlun a hverju svidi. St vinna verdur med
sama fyrirkomulagi og lagt hefur verid upp med, nema med peirri breytingu ad
forsaetisraduneytid mun einnig taka patt i vinnunni med visan til hlutverks
forsaetisradherra vid samramingu og samhaefingu, sbr. 8. gr. laga um Stjornarrad
islands nr. 115/2011.

Hlutverk samradsvettvangsins veeri ad tryggja skilvirka og samhaefda vinnu vid
uppbyggingu samfélagslegs afallapols til framtidar, hafa yfirsyn yfir verkefnid og
halda utan um vinnuna og forgangsrodun hennar pvert a Stjornarradid. Undir peim
vettvangi myndu einnig falla tilfallandi vinnuhdpar og samstarfsverkefni sem lagt
er til ad stofna i kjolfar mats a sjo grunnvidmidum Atlantshafsbandalagsins.

Med pessu fyrirkomulagi er haegt ad studla ad heildraenni og samhaefdri nalgun
Stjornarradsins ad uppbyggingu afallapols med tilliti til svidabyrgdar hvers
raduneytis, med pad ad leidarljosi ad tryggja skilvirkni og hagkveemni i vinnu
stjornvalda. Gert er rad fyrir ad samradsvettvangurinn taki vid i kjolfar pess ad
vinnunni vid mat a sjo grunnvidmidunum ljaki.

bessu til vidbotar leggur styrihopurinn til ad radist verdi i nedangreind verkefni,
sem fara pvert a malefnasvid raduneyta, og myndu pvi falla undir fyrrnefndan
samstarfsvettvang raduneyta um eflingu afallapols:

Samstarfsvettvangur stjornvalda og einkaadila

Med hlidsjon af breyttu oryggisumhverfi og vaxandi fjolda flokinna alitaefna og
fijolpattadgna, par a medal netdgna, orkuoryggis, roskunar a adfangakedjum og
mikilvaegi neydarbirgda auk ahrifa nattiruhamfara og aukinnar ovissu i
alpjodamalum er brynt ad byggja upp vettvang par sem stjornvold og einkaadilar
geta sameiginlega unnid ad eflingu afallapols islensks samfélags. Lagt er til ad
stofnadur verdi formfastur samstarfsvettvangur stjornvalda og einkaadila, undir
forystu stjornvalda, sem hefur m.a. pad hlutverk ad tryggja sameiginlega
stoduvitund og upplysingamidlun. Einnig ad samraema forvarnir og vidbiinad, svo
sem vegna neydarbirgda, birgdakedja og annarrar samfélagslega mikilvaegrar
bjonustu og starfsemi.

Samstarfid verdi byggt a heildraenni nalgun par sem hlutverk hvers og eins er skyrt
og midist ad undirblningi a fridar- sem haettutimum. Ahersla verdi 16gd a ad moéta
sameiginleg vidmid og afa samvirkni, sérstaklega a svidum sem varda raforku,
fjarskipti, samgongur, heilbrigdi og netoryggi. Horft verdi til fyrirmynda Nordmanna
og Finna par sem samstarf hins opinbera og einkageirans hefur skilad arangriiad
efla afallapol samfélaga i badum londum.

Gert er rad fyrir ad undirblningur ad samstarfsvettvangi stjornvalda og einkaadila
hefjist sem fyrst i samstarfi raduneytanna og rikislogreglustjora.
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Samhafd lagasetning um styrkingu afallapols

Lagt er til a8 komid verdi a laggirnar sérstokum vinnuhopi um samhafda laga-
setningu sem stydur vid afallapol samfélagsins og eflingu almannadryggis og veitir
jafnframt 6drum raduneytum og stofnunum radgjof og studning vid lagasetningu a
svidi afallapols. Domsmalaraduneytid myndi leida hopinn en ad auki &ttu fast saeti
fulltrar forsaetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins. Fulltrdar annarra
raduneyta og stofnana kaemu ad verkefninu eftir porfum hverju sinni. Verkefni
hopsins veeri m.a. ad meta porf a sérstakri oryggisloggjof, sbr. umfjollun hér ad
framan, og eftir atvikum mota tillogur og Gtfaerslur ad slikri l6ggjof, asamt pvi ad
leggja mat a porf a breytingum a annarri 6ryggistengdri l0ggjof. Vinnuhopnum yrdi
sérstaklega falid ad ryna alitaefni tengd mikilvaegum innvidum, samfélagslega
mikilvaegri pjonustu, neydarbirgdum asamt vernd triinadarupplysinga rikisins. ba
vaeri hagt ad fela hopnum onnur tilfallandi verkefni a malefnasvidinu.

Stjornskipulag a haettutimum og vid uppbyggingu samfélaga i kjolfar afalla

Sérstakur vinnuhopur verdi skipadur um stjornskipulag a haettutimum, einkum med
tilliti til hlutverks aedstu stjornar, undir forystu forsaetisraduneytisins en ad auki
verdi fastir fulltriar fra domsmalaraduneytinu og utanrikisraduneytinu. Fulltriar
annarra raduneyta og stofnana kaemu ad verkefninu eftir pérfum hverju sinni.
Verkefni hopsins verdi ad koma med tillogur ad stjornskipulagi sem taki mid af
haettutimum og uppbyggingu samfélaga vegna atburda innanlands og utan sem
hafa bein ahrif a landid. 1 peirri vinnu verdi litid til prounar i alpjodamalum sem og
reynslu af stjornskipulagi hér a landi 1 kjolfar nattiruhamfara og farsotta.

Skipulag samhaefingar innan Stjornarradsins um aukid afallapol

A pessari skyringamynd ma sja hvernig vinnan vid mat a grunnvidmidum
Atlantshafsbandalagsins um afallapol fer undir samradsvettvang raduneytanna um
uppbyggingu afallapols og pa vinnuhdpa sem munu falla par undir, asamt pvi ad
stilla pessu verkefni upp innan stjornkerfisins.
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Lokaord

Eins og fram er komid hefur gjorbreytt oryggisumhverfi i Evropu, vaxandi spenna og
ovissa i alpjodamalum aukid aherslu bandalagsrikja Atlantshafsbandalagsins a
innra og ytra oryggi og par med talid uppbyggingu afallapols hvers rikis fyrir sig.
Mikilveegt er ad unnid sé ad pessum malum med heildreenum heetti, par sem um
samfélagslegt verkefni er ad raeda sem hvorki verdur leyst af stjornvoldum einum
né einkaadilum.

NG mun vinna vid verkefnid halda afram i samraemi vid fyrrnefndar tillogur. Vinna
vid kortlagningu og mat a grunnvidmidum tvo til sjo er nii pegar hafin og a=tlad er
ad henni ljoki med adgerdaaaetlun a hverju svidi. Logd verdur ahersla a ad fa adila
ad bordinu sem hafa yfirgripsmikla pekkingu a malefnasvidum grunnvidmidanna.
Si vinna verdur med sama fyrirkomulagi og lagt hefur verid upp med, nema med
beirri breytingu ad forsaetisraduneytid tekur patt i henni med visan til hlutverks
bess vid samraemingu og samhafingu, sbr. 8. gr. laga um Stjornarrad islands nr.
115/2011.

Afram verdur fylgst med aherslum og stefnumétun Atlantshafsbandalagsins
vardandi afallapol, sem og hja Evropusambandinu, a timum Orra breytinga i
oryggisumhverfi alpjodasamfélagsins. Auk pess verdur litid til aframhaldandi vinnu
annarra rikja er kemur ad afallapoli.

Likt og nefnt var 1 upphafi markar skyrsla pessi einn afanga i heildstaedri
kortlagningu, stefnumotun og tillogu ad adgerdum sem snia ad pvi ad efla
samfélagslegt afallapol islands med visan til grunnvidmida
Atlantshafsbandalagsins.

Ljost er ad island stendur vel a ymsum svidum en porf er & Grbotum a 68rum.
Mikilveegt er ad na godri stoduvitund til ad halda megi afram vinnu vid uppbyggingu
afallapols a heildraenan og skilvirkan hatt.
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