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Innleiðing EES-gerða 
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o Hvenær á að innleiða EES-gerðir? 

o Lög eða stjórnvaldsfyrirmæli? 

o Tilvísun eða umritun? 

o Innleiða ber EES-gerð en ekki ESB-gerð 

o Meginregla um „hrein“ innleiðingarfrumvörp 

o Fyrirsögn innleiðingarfrumvarpa 
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o Ákvæði innleiðingarfrumvarpa 

• Gildissvið 

• Orðskýringar 

• Lögfesting 

• Eftirlit og viðurlög 

• Heimild til að innleiða undirgerðir með 

stjórnvaldsfyrirmælum 

• Innleiðingarákvæði 

o Greinargerð með innleiðingarfrumvörpum 

o Innleiðingartafla 

o EES-gagnagrunnur 

o Tilkynning til Eftirlitsstofnunar EFTA 
  
Innleiðing EES-gerða 

  ⇨ Við innleiðingu reglugerðar þarf að huga að lögfestingarákvæði 

 ⇨ Við innleiðingu tilskipunar þarf að huga að innleiðingarákvæði   

 ⇨ Huga að ákvæðum um eftirlit og viðurlög 

 ⇨ Huga að heimildarákvæði til að innleiða undirgerðir   

 ⇨ Huga að innleiðingartöflu við innleiðingu tilskipunar  

 ⇨ Rökstyðja í greinargerð ef gengið er lengra í frumvarpi en áskilið er í gerð  
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Inngangur 

Reglugerðir og tilskipanir sem eru teknar upp í EES-samninginn verður alla jafna að innleiða í 

landsrétt til samræmis við 7. gr. EES-samningsins, sbr. lög um Evrópska efnahagssvæðið, 

nr. 2/1993. 

 

Við gerð frumvarpa til að innleiða EES-gerðir ber auk almennra reglna um vinnslu frumvarpa 

að fara eftir 3. málsl. 1. mgr. 37. gr. laga um þingsköp Alþingis, nr. 55/1991, 8. gr. reglna um 

þinglega meðferð EES-mála og 13. gr. samþykktar ríkisstjórnarinnar um undirbúning og 

frágang stjórnarfrumvarpa og þingsályktunartillagna. 

 

Hvenær á að innleiða EES-gerðir? 

Innleiða ber EES-gerð í síðasta lagi á þeim degi sem innleiðingarfrestur samkvæmt gerðinni 

rennur út eða þegar ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptöku hennar öðlast gildi, 

hvort sem síðar er, t.d. ráðgefandi álit EFTA-dómstólsins í máli E-11/12, 118. mgr. 

Nauðsynlegt er að huga tímanlega að því að undirbúa innleiðingu í því skyni. 

 

Ákvörðun um upptöku gerðar sem þarf að innleiða með lögum í EES-samninginn er yfirleitt 

tekin með stjórnskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. hans. Ákvörðunin tekur þá almennt ekki 

gildi fyrr en fyrirvaranum hefur verið aflétt. 
 

Lög eða stjórnvaldsfyrirmæli? 

Svokallaðar móðurgerðir eru oftast innleiddar með lögum en undirgerðir, sem eru samþykktar 

með stoð í ákvæðum móðurgerða, með stjórnvaldsfyrirmælum. Það er þó ekki einhlítt og meta 

verður út frá íslenskum rétti hvort innleiða beri gerð með lögum eða hvort unnt sé að gera það 

með stjórnvaldsfyrirmælum. EES-gerðir verða aðeins innleiddar með stjórnvaldsfyrirmælum 

ef heimild er til þess í lögum og að því gefnu að það stangist ekki á við stjórnskipulegar 

lagaáskilnaðarreglur, t.d. dóm Hæstaréttar Íslands í máli nr. 15/2000.  

 

Undirgerðir eru af tvennum toga samkvæmt sáttmála um starfshætti Evrópusambandsins. 

Framseldar gerðir (e. delegated acts), sem kveðið er á um í 290. gr. sáttmálans, geta aukið við 

eða breytt vissum atriðum í móðurgerð ef þau teljast ekki grundvallaratriði. Lögfesta getur þurft 

framselda gerð ef hún breytir móðurgerð sem hefur verið lögfest. Framkvæmdargerðum (e. 

implementing acts), sem kveðið er á um í 291. gr. sáttmálans, er ætlað að samræma framkvæmd 

móðurgerða.  

 

Tilvísun eða umritun? 

Innleiðing er ýmist með tilvísun eða umritun.  

o Í tilvísunaraðferð felst að í lögum eða stjórnvaldsfyrirmælum er tekið fram að EES-gerð 

gildi sem lög eða stjórnvaldsfyrirmæli. 

o Við umritun eru ákvæði gerðar tekin efnislega upp í lög eða stjórnvaldsfyrirmæli án þess 

að gerðinni sem slíkri sé ljáð laga- eða stjórnvaldsfyrirmælagildi. 

 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=Ger%C3%B0ir%20sem%20v%C3%ADsa%C3%B0,a%C3%B0fer%C3%B0%20vi%C3%B0%20framkv%C3%A6mdina.
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991055.html#:~:text=Frumv%C3%B6rp%2C%20sem%20innlei%C3%B0a%20eiga%20reglur%20er%20byggjast%20%C3%A1%20EES%2Dger%C3%B0um%2C%20skulu%20a%C3%B0%20meginstefnu%20ekki%20fela%20%C3%AD%20s%C3%A9r%20%C3%B6nnur%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20en%20%C3%BEau%20sem%20lei%C3%B0ir%20af%20ger%C3%B0inni%20og%20skal%20%C3%AD%20greinarger%C3%B0%20tilgreina%20hva%C3%B0a%20ger%C3%B0ir%20frumvarpinu%20er%20%C3%A6tla%C3%B0%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20og%20taka%20fram%20ef%20gengi%C3%B0%20er%20lengra%20en%20l%C3%A1gmarkskr%C3%B6fur%20ger%C3%B0a%20kve%C3%B0a%20%C3%A1%20um.
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=8.%20gr.,um%20hrein%20innlei%C3%B0ingarfumv%C3%B6rp.
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=8.%20gr.,um%20hrein%20innlei%C3%B0ingarfumv%C3%B6rp.
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://eftacourt.int/cases/e-11-12/
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=Ger%C3%B0ir%20sem%20v%C3%ADsa%C3%B0,a%C3%B0fer%C3%B0%20vi%C3%B0%20framkv%C3%A6mdina.
https://island.is/domar/s-4E58F703-2AEA-4595-97B9-FE1E90A65C42#:~:text=%C3%8D%2072.%20gr,samkv%C3%A6mt%20EES%2Dsamningnum.
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/pdf/lissabon-sattmali-2.-utgafa-juni-2012.pdf
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Reglugerðir (e. regulations) skulu teknar sem slíkar upp í landsrétt skv. a-lið 7. gr. EES-

samningsins. Þær eru því almennt innleiddar með tilvísun. Um form frumvarpsákvæða sem 

innleiða reglugerðir með tilvísunum vísast til umfjöllunar um lögfestingarákvæði. 

 

Þar sem innleiða ber reglugerðir „sem slíkar“ er ekki ráðlegt að skipta þeim upp, svo sem með 

því að innleiða hluta þeirra sem lög og hluta sem stjórnvaldsfyrirmæli. Almennt er ekki tilefni 

til að endurtaka í frumvarpi fyrirmæli sem koma fram í EES-reglugerð og það kann að vera 

óheimilt ef með því verður óljóst hvort fyrirmælin byggist á EES-reglugerðinni eða á innlendri 

löggjöf, t.d. dóm dómstóls ESB í máli C-541/16, 28. mgr. 

 

Ísland hefur val um form og aðferð við innleiðingu tilskipana (e. directives) skv. b-lið 7. gr. 

EES-samningsins. Þær eru því almennt innleiddar með umritun. Í undantekningartilvikum 

getur þó verið unnt að innleiða með tilvísun ákvæði í tilskipunum sem eru nógu nákvæm og 

skýr til að einstaklingar geti öðlast vitneskju um rétt sinn á grundvelli þeirra án frekari útfærslu, 

svo sem ítarlega viðauka. 

 

Ekki þarf endilega að setja ný ákvæði til að innleiða tilskipunarákvæði ef fyrirliggjandi 

lagaákvæði, stjórnvaldsfyrirmæli eða meginreglur laga endurspegla þau nú þegar. Nauðsynlegt 

er þó að lagaumgjörðin sé nægilega skýr. Ef tilskipun veitir einstaklingum réttindi verða þeir 

að geta öðlast vitneskju um inntak þeirra og, eftir því sem við á, byggt á þeim gagnvart 

stjórnvöldum og fyrir dómstólum. Stjórnsýsluframkvæmd, verklagsreglur eða leiðbeiningar 

sem skuldbinda ekki stjórnvöld nægja ekki. Efnisleg fyrirmæli í tilskipun verða almennt að 

endurspeglast í bindandi réttarreglum, en nánari leiðbeiningar og skýringar sem stofna ekki til 

sjálfstæðra réttinda eða skyldna geta eftir atvikum verið í greinargerð til samræmis við norræna 

lagahefð, t.d. dóm dómstóls Evrópubandalaganna í máli C-478/99.  

 

Við umritun er ekki gerð krafa um orðrétta upptöku á orðalagi tilskipunar. Orðalag og skipan 

tilskipunarákvæða má og þarf oft að laga að íslenskri lagahefð. Þó verður að gæta þess vandlega 

að innleiðingarákvæði endurspegli réttilega efni tilskipunarinnar. Í því sambandi skiptir m.a. 

máli hvort tilskipunin kveður á um lágmarkssamræmingu eða fulla samræmingu, enda ræðst 

svigrúm til frávika af því, þar á meðal til að setja strangari innlendar reglur. 

 

Um kröfur til umritunar tilskipana má vísa nánar til ráðgefandi álits EFTA-dómstólsins í máli 

E-15/12, 49.–53. mgr., og þeirrar dómaframkvæmdar sem vísað er til þar. 
 

Innleiða ber EES-gerð en ekki ESB-gerð 

Þegar ESB-gerðir eru teknar upp í EES-samninginn eru þær jafnan aðlagaðar til að taka mið af 

eðli samningsins og eftir atvikum séraðstæðum EFTA-ríkjanna innan Evrópska 

efnahagssvæðisins. Innleiða ber gerðir eins og þær eru aðlagaðar við upptöku í EES-

samninginn. 

 

Allar gerðir sem eru teknar upp í viðauka við samninginn sæta altækum aðlögunum (e. 

horizontal adaptations) samkvæmt bókun 1 við EES-samninginn. Þær fela í sér atriði á borð 

við það að vísanir til yfirráðasvæða og ríkisborgara aðildarríkja Evrópusambandsins eigi við 

um yfirráðasvæði og ríkisborgara aðildarríkja EES-samningsins.  

 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=a.%20ger%C3%B0%20sem%20samsvarar%20regluger%C3%B0%20EBE%20skal%20sem%20sl%C3%ADk%20tekin%20upp%20%C3%AD%20landsr%C3%A9tt%20samningsa%C3%B0ila%3B
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=a.%20ger%C3%B0%20sem%20samsvarar%20regluger%C3%B0%20EBE%20skal%20sem%20sl%C3%ADk%20tekin%20upp%20%C3%AD%20landsr%C3%A9tt%20samningsa%C3%B0ila%3B
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Innlei%C3%B0ing-EES-ger%C3%B0a.aspx#l%C3%B6gfesting
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0541#:~:text=It%20is%20established%20that,the%20case%2Dlaw%20cited).
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=b.%20ger%C3%B0%20sem%20samsvarar%20tilskipun%20EBE%20skal%20veita%20yfirv%C3%B6ldum%20samningsa%C3%B0ila%20val%20um%20form%20og%20a%C3%B0fer%C3%B0%20vi%C3%B0%20framkv%C3%A6mdina.
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=b.%20ger%C3%B0%20sem%20samsvarar%20tilskipun%20EBE%20skal%20veita%20yfirv%C3%B6ldum%20samningsa%C3%B0ila%20val%20um%20form%20og%20a%C3%B0fer%C3%B0%20vi%C3%B0%20framkv%C3%A6mdina.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61999CJ0478
https://eftacourt.int/cases/e-15-12/
https://eftacourt.int/cases/e-15-12/
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html#:~:text=B%C3%B3kun%201.%20Um%20alt%C3%A6ka%20a%C3%B0l%C3%B6gun.
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Gerð kann einnig að sæta sviðslægum aðlögunum (e. sectoral adaptations) sem koma fram 

fremst í þeim viðauka samningsins sem gerð er tekin upp í og eiga við um allar gerðir sem eru 

teknar upp í þann viðauka.  

 

Í ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptöku gerðar kann að vera mælt fyrir um 

sértækar aðlaganir (e. specific adaptations) á viðkomandi gerð sem koma þá fram í þeim 

tölulið í viðkomandi viðauka þar sem gerðarinnar er getið. Uppfærða viðauka við samninginn 

má nálgast á vef EFTA.  

 

 
Einstaka gerðir eru teknar upp í bókanir við samninginn frekar en viðauka og kunna að sæta 

aðlögunum sem mælt er fyrir um í viðkomandi bókun.  

 

Meginregla um „hrein“ innleiðingarfrumvörp 

Innleiðingarfrumvörp skulu að meginstefnu til aðeins fela í sér þær breytingar sem 

nauðsynlegar eru til að endurspegla þá EES-skuldbindingu sem við á. Greina ber frá frávikum 

frá því í greinargerð með frumvarpi, sjá nánar greinargerð með innleiðingarfrumvörpum. 

 

Um meginregluna um „hrein“ innleiðingarfrumvörp vísast nánar til 3. málsl. 1. mgr. 37. gr. 

laga um þingsköp Alþingis, nr. 55/1991, 3. mgr. 13. gr. samþykktar ríkisstjórnarinnar um 

undirbúning og frágang stjórnarfrumvarpa og þingsályktunartillagna frá 24. febrúar 2023 og 

4. mgr. 8. gr. reglna um þinglega meðferð EES-mála. 
 

Fyrirsögn innleiðingarfrumvarpa 

Fyrirsögn innleiðingarfrumvarpa til nýrra heildarlaga er með hefðbundnu sniði, sjá nánar 

fyrirsagnir frumvarpa. 
 

Í breytingalagafrumvörpum skal innleiðing gerð ljós með því að hafa textann „EES-reglur“ í 

efnisgreiningu frumvarpsfyrirsagnarinnar, t.d. „frumvarp til laga um breytingu á lögum um 

lækningatæki, nr. 132/2020 (EES-reglur)“. Unnt er að hafa annan texta til viðbótar í 

efnisgreiningu en þó skulu ekki vera fleiri en eitt til þrjú orð í efnisgreiningu. 

https://www.efta.int/about-efta/legal-documents/eea-legal-texts/annexes-agreement
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Innlei%C3%B0ing-EES-ger%C3%B0a.aspx#greinarger%C3%B0-me%C3%B0-innlei%C3%B0ingarfrumv%C3%B6rpum
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991055.html#:~:text=Frumv%C3%B6rp%2C%20sem%20innlei%C3%B0a%20eiga%20reglur%20er%20byggjast%20%C3%A1%20EES%2Dger%C3%B0um%2C%20skulu%20a%C3%B0%20meginstefnu%20ekki%20fela%20%C3%AD%20s%C3%A9r%20%C3%B6nnur%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20en%20%C3%BEau%20sem%20lei%C3%B0ir%20af%20ger%C3%B0inni%20og%20skal%20%C3%AD%20greinarger%C3%B0%20tilgreina%20hva%C3%B0a%20ger%C3%B0ir%20frumvarpinu%20er%20%C3%A6tla%C3%B0%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20og%20taka%20fram%20ef%20gengi%C3%B0%20er%20lengra%20en%20l%C3%A1gmarkskr%C3%B6fur%20ger%C3%B0a%20kve%C3%B0a%20%C3%A1%20um.
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991055.html#:~:text=Frumv%C3%B6rp%2C%20sem%20innlei%C3%B0a%20eiga%20reglur%20er%20byggjast%20%C3%A1%20EES%2Dger%C3%B0um%2C%20skulu%20a%C3%B0%20meginstefnu%20ekki%20fela%20%C3%AD%20s%C3%A9r%20%C3%B6nnur%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20en%20%C3%BEau%20sem%20lei%C3%B0ir%20af%20ger%C3%B0inni%20og%20skal%20%C3%AD%20greinarger%C3%B0%20tilgreina%20hva%C3%B0a%20ger%C3%B0ir%20frumvarpinu%20er%20%C3%A6tla%C3%B0%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20og%20taka%20fram%20ef%20gengi%C3%B0%20er%20lengra%20en%20l%C3%A1gmarkskr%C3%B6fur%20ger%C3%B0a%20kve%C3%B0a%20%C3%A1%20um.
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=Lagafrumv%C3%B6rp%20til%20innlei%C3%B0ingar,um%20hrein%20innlei%C3%B0ingarfumv%C3%B6rp.
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Fyrirs%C3%B6gn.aspx
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Innleiðingarfrumvörp á þingmálaskrá 

Á þingmálaskrá skal koma fram ef frumvarp felur í sér innleiðingu EES-gerðar. Í 

breytingalagafrumvörpum skal vera ljóst af efnisgreiningu í frumvarpsfyrirsögn að um 

innleiðingu er að ræða. Auk þess kemur hún fram í lýsingu á frumvarpinu. 

 

Dæmi um mál innviðaráðherra á þingmálaskrá 157. löggjafarþings 2025–2026: 

 

7. Frumvarp til laga um breytingu á skipalögum, nr. 66/2021 (EES-reglur).  

Með frumvarpinu er ætlunin að tryggja lagastoð fyrir innleiðingu reglugerðar ESB nr. 391/2009 

um sameiginlegar reglur og staðla fyrir stofnanir sem sjá um skipaskoðun og eftirlit og fyrir 

tilheyrandi starfsemi siglingamálayfirvalda. Innleiðing. Nóvember. 

 

Ákvæði innleiðingarfrumvarpa 

• Gildissvið 

Almennt er ekki tilefni til að hafa gildissviðsákvæði í frumvörpum sem ætlað er að innleiða 

EES-reglugerðir því að gildissviðið er alla jafna afmarkað í reglugerðunum sjálfum. 

Gildissviðsákvæði eru stundum nauðsynleg til að endurspegla gildissviðsákvæði í EES-

tilskipunum. Ekki er þó tilefni til þess nema það hafi efnislega þýðingu. Sjá nánar markmið, 

gildissvið og orðskýringar. 

 

• Orðskýringar 

Almennt er ekki tilefni til að hafa orðskýringarákvæði í frumvörpum sem ætlað er að innleiða 

EES-reglugerðir því að hugtök eru yfirleitt skilgreind í reglugerðunum sjálfum. Orðskýringar 

eru aftur á móti oft nauðsynlegar til að endurspegla orðskýringar í EES-tilskipunum. 

 

Orðskýringar skulu vera í töluliðum í frumvarpi. Þeim skal raðað í stafrófsröð en ekki í þeirri 

röð sem kemur fyrir í EES-gerðinni. Sjá nánar markmið, gildissvið og orðskýringar. 
 

• Lögfesting 

Leiðbeiningar um vísanir til sviðslægra aðlagana eru í vinnslu. 
 

Lögfestingarákvæði eru einkum í lögum sem innleiða EES-reglugerðir með tilvísun. 

 

Í lögfestingarákvæði verður að vísa til númers gerðar og þess hvar hún er birt. Aðgengilegast 

er að birta gerðina í fylgiskjali með lögum og vísa til þess. Samkvæmt lögum um Stjórnartíðindi 

og Lögbirtingablað, nr. 15/2005, er þó heimilt að vísa frekar til birtingar gerðarinnar í EES-

viðbæti við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins. Ef það er gert verður að geta þess í hvaða 

viðbæti gerðin hafi verið birt og á hvaða blaðsíðu. 

 

https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Markmi%C3%B0,-gildissvi%C3%B0-og-or%C3%B0sk%C3%BDringar.aspx
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Markmi%C3%B0,-gildissvi%C3%B0-og-or%C3%B0sk%C3%BDringar.aspx
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Markmi%C3%B0,-gildissvi%C3%B0-og-or%C3%B0sk%C3%BDringar.aspx
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005015.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005015.html
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Innleiða ber EES-gerðir eins og þær eru aðlagaðar við upptöku í EES-samninginn. Af þeim 

sökum er rétt að geta þess að gerð sem hefur verið tekin upp í viðauka við samninginn gildi 

með aðlögunum samkvæmt bókun 1 og samkvæmt viðkomandi viðauka ef við á. Bókun 1 er 

birt með meginmáli EES-samningsins í fylgiskjali með lögum um Evrópska efnahagssvæðið, 

nr. 2/1993. Viðaukar við EES-samninginn eru aftur á móti ekki birtir eins og lög um 

Stjórnartíðindi og Lögbirtingablað áskilja að lög séu birt. Hafi gerð sætt sértækum aðlögunum 

sem þarf að lögfesta verður því að geta þess hvar ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar, 

sem kveður á um þær aðlaganir, er birt. Aðgengilegast er að birta ákvörðun í fylgiskjali með 

lögum en einnig er heimilt að vísa til birtingar hennar í EES-viðbæti við Stjórnartíðindi 

Evrópusambandsins. Hafi ekki verið mælt fyrir um sértæka aðlögun í ákvörðun sameiginlegu 

EES-nefndarinnar þarf ekki að vísa til hennar í lögfestingarákvæði. 

 

Sniðmát fyrir lögfestingu reglugerðar sem sætir aðeins aðlögunum samkvæmt 

bókun 1: 

Lögfesting. 

Reglugerð (ESB) [nr.] hefur lagagildi með aðlögunum samkvæmt bókun 1 við 

samninginn um Evrópska efnahagssvæðið.  

Reglugerð (ESB) [nr.] er birt í fylgiskjali með lögum þessum. 

 

Sniðmát fyrir lögfestingu reglugerðar sem sætir aðlögunum samkvæmt bókun 

1 og sértækum aðlögunum samkvæmt viðkomandi viðauka: 

Lögfesting. 

Reglugerð (ESB) [nr.] hefur lagagildi með aðlögunum samkvæmt bókun 1 við 

samninginn um Evrópska efnahagssvæðið og [nr.] lið í [nr.] kafla [nr.] viðauka við 

samninginn, eins og honum var breytt með ákvörðun sameiginlegu EES-

nefndarinnar nr. [nr.].  

Reglugerð (ESB) [nr.] og ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. [nr.] eru 

birtar í fylgiskjölum með lögum þessum. 

 

Gagnlegt getur verið að geta þess í skýringum við lögfestingarákvæði að bókun 1 sé birt í 

fylgiskjali með lögum um Evrópska efnahagssvæðið. 

Hafi reglugerð verið breytt eða leiðrétt þarf einnig að geta viðkomandi gerða og þess hvar þær 

eru birtar. Hafi reglugerð verið breytt með tveimur eða fleiri gerðum getur farið vel á því að 

hafa breytingagerðirnar í töluliðum í lögfestingarákvæðinu. 

 

Sniðmát fyrir lögfestingu reglugerðar sem hefur verið breytt tvívegis og sem 

sætir aðlögunum samkvæmt bókun 1 og sértækum aðlögunum samkvæmt við-

komandi viðauka: 

Lögfesting. 

Reglugerð (ESB) [nr.] hefur lagagildi með aðlögunum samkvæmt bókun 1 við 

samninginn um Evrópska efnahagssvæðið og [nr.] lið í [nr.] kafla [nr.] viðauka við 

samninginn, eins og honum var breytt með ákvörðunum sameiginlegu EES-

nefndarinnar nr. [nr.], [nr.] og [nr.], og með breytingum samkvæmt: 

1. Reglugerð (ESB) [nr.]. 

2. Reglugerð (ESB) [nr.]. 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1993002.html
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Reglugerðir og ákvarðanir skv. 1. mgr. eru birtar í fylgiskjölum með lögum 

þessum. 
 

Stundum er höfð málsgrein í lögfestingarákvæði til að taka fram að þar sem vísað er til 

reglugerðarinnar með númeri eða styttu heiti annars staðar í lögunum sé átt við reglugerðina 

eins og hún hefur verið aðlöguð og eftir atvikum breytt. 

 

Dæmi þar sem vísað er til reglugerðar með númeri í lögum um markaði fyrir 

sýndareignir, nr. 101/2025: 

 

Lögfesting. 

[...] 

Í lögum þessum er vísað til reglugerðar (ESB) 2023/1114 með aðlögunum og breytingum skv. 

1. mgr. sem reglugerðar (ESB) 2023/1114. 

 

• Eftirlit og viðurlög 

Í reglugerðum og tilskipunum er aðildarríkjum oft falið að kveða á um eftirlit og viðurlög við 

brotum. Jafnvel þótt svo sé ekki kann að þurfa að setja slík ákvæði til að tryggja framfylgd 

gerðanna. Almennt á að miða við að brot á reglum sem innleiða EES-skuldbindingar sæti 

hliðstæðum viðurlögum og brot á innlendum reglum sem snerta sambærilega hagsmuni. 

Viðurlögin skulu vera skilvirk, í eðlilegu samræmi við brot og hafa áhrif til varnaðar, t.d. 

ráðgefandi álit EFTA-dómstólsins í máli E-2/10, 46. og 47. mgr. 
 

• Heimild til að innleiða undirgerðir með stjórnvaldsfyrirmælum 

Undirgerðir sem samþykktar eru með stoð í móðurgerðum eru yfirleitt innleiddar með 

stjórnvaldsfyrirmælum. Jafnan er þá mælt fyrir um heimild til þess í lögum sem innleiða 

móðurgerð. Áréttað skal þó að meta verður út frá íslenskum rétti hvort unnt sé að innleiða 

undirgerðir með stjórnvaldsfyrirmælum eða hvort innleiða þurfi þær með lögum. 
 

Móðurgerðir útfæra sjálfar hvert efni undirgerða getur verið. Að jafnaði er ekki tilefni til að 

endurtaka þá afmörkun í frumvarpi sem er ætlað að lögfesta reglugerð enda verður reglugerðin 

sjálf hluti laganna. Þar nægir því almennt að geta þess að ráðherra eða annað stjórnvald setji 

stjórnvaldsfyrirmæli til að innleiða framseldar gerðir og/eða framkvæmdargerðir, eftir því sem 

við á, sem eru samþykktar með stoð í reglugerðinni og eru teknar upp í samninginn um 

Evrópska efnahagssvæðið. 
 

Sniðmát fyrir reglugerðarheimild til að innleiða undirgerðir EES-reglugerðar: 

Reglugerðarheimild. 

Ráðherra setur reglugerð til að innleiða framseldar gerðir og framkvæmdargerðir 

sem eru samþykktar með stoð í reglugerð (ESB) [nr.] og eru teknar upp í 

samninginn um Evrópska efnahagssvæðið. 
 

https://eftacourt.int/cases/e-02-10/
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Í frumvarpi sem er ætlað að innleiða tilskipun er aftur á móti öruggara að endurspegla lýsingu 

tilskipunarinnar á því hvert efni undirgerða getur verið til að tryggja næga lagastoð fyrir 

innleiðingu undirgerðanna því að tilskipunin sjálf verður ekki hluti laganna. 

 

Sniðmát fyrir reglugerðarheimild til að innleiða undirgerðir EES-tilskipunar: 

Reglugerðarheimild. 

Ráðherra setur reglugerð til að innleiða framseldar gerðir og framkvæmdargerðir 

sem varða efni laga þessara og eru teknar upp í samninginn um Evrópska 

efnahagssvæðið. Í reglugerðinni má m.a. fjalla um: 

1. [Lýsing sem endurspeglar lýsingu tilskipunarinnar á því hvert efni undirgerðar 

getur verið.] 

2. [...] 
 

Í skýringum við slíkt ákvæði í greinargerð með frumvarpi er gagnlegt að geta þess hvaða 

ákvæði tilskipunarinnar hver töluliður endurspeglar. Þá verður auðveldara að finna lagastoðina 

fyrir innleiðingu einstakra undirgerða tilskipunarinnar. 
 

Almennt ber að innleiða EES-reglugerðir á íslensku. Forsvaranlegt getur þó verið að kveða á 

um heimild til að innleiða einstakar undirgerðir á ensku ef þær varða aðeins afmarkaðan hóp 

sem með sanngirni má ætlast til að skilji enska útgáfu þeirra vegna menntunar sinnar eða 

annarrar sérhæfingar, sbr. til hliðsjónar 2. málsl. 2. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4. gr. laga um 

Stjórnartíðindi og Lögbirtingablað. Það á t.d. jafnan við um undirgerðir sem byggjast á 

tæknilegum stöðlum á sviði fjármálamarkaðar. 
 

Sniðmát fyrir heimild til að vísa til birtingar undirgerða sem byggjast á 

tæknilegum stöðlum á ensku: 

Reglugerðarheimild. 

[...] 

Heimilt er að vísa til birtingar á gerðum sem byggjast á tæknilegum eftirlits- 

eða framkvæmdarstöðlum í Stjórnartíðindum Evrópusambandsins á ensku. 

 

• Innleiðingarákvæði 

Feli frumvarp í sér innleiðingu á EES-gerð eða heimild til slíkrar innleiðingar skal þess getið í 

ákvæði næst á undan gildistökuákvæði, enda beri aðrar greinar frumvarpsins það ekki skýrt 

með sér, sbr. 1. málsl. 1. mgr. 13. gr. samþykktar ríkisstjórnarinnar um undirbúning og frágang 

stjórnarfrumvarpa og þingsályktunartillagna og 2. mgr. 8. gr. reglna um þinglega meðferð EES-

mála. 

 

Ekki þarf að hafa ákvæði af þessum toga í frumvarpi sem ætlað er að lögfesta EES-gerð því að 

lögfestingarákvæðið ber þá skýrlega með sér hvaða EES-gerð fyrirhuguð lög innleiða. Almennt 

þarf því aðeins að hafa innleiðingarákvæði í frumvarpi sem ætlað er að innleiða tilskipun en 

ekki í frumvarpi sem ætlað er að innleiða reglugerð.  
 

Innleiðingarákvæði á að vera í stofnlögum, ekki í breytingalögum. 
 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005015.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005015.html
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%C3%BEykkt%20r%C3%ADkisstj%C3%B3rnarinnar%20um%20undirb%C3%BAning%20og%20fr%C3%A1gang%20stj%C3%B3rnarfrumvarpa%20og%20%C3%BEings%C3%A1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%C3%BEykkt%20r%C3%ADkisstj%C3%B3rnarinnar%20um%20undirb%C3%BAning%20og%20fr%C3%A1gang%20stj%C3%B3rnarfrumvarpa%20og%20%C3%BEings%C3%A1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=%C3%8D%20frumvarpi%20skal%20vera%20s%C3%A9rstakt%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20sem%20v%C3%ADsar%20til%20%C3%BEeirrar%20ESB%2Dger%C3%B0ar%20sem%20veri%C3%B0%20er%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20%C3%AD%20%C3%ADslenskan%20r%C3%A9tt.
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=%C3%8D%20frumvarpi%20skal%20vera%20s%C3%A9rstakt%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20sem%20v%C3%ADsar%20til%20%C3%BEeirrar%20ESB%2Dger%C3%B0ar%20sem%20veri%C3%B0%20er%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20%C3%AD%20%C3%ADslenskan%20r%C3%A9tt.
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Í innleiðingarákvæði er nóg að greina frá númeri stofngerðar eða stofngerða sem lög innleiða. 

Ekki þarf að greina frá aðlögunum eða breytingum á henni eða þeim. 

 

Sniðmát fyrir innleiðingarákvæði: 

Innleiðing. 

Með lögum þessum er innleidd tilskipun (ESB) [nr.]. 

 

Greinargerð með innleiðingarfrumvörpum 

Í greinargerð skal tilgreina hvaða gerð frumvarpi er ætlað að innleiða. Fjalla skal um það 

svigrúm sem er til staðar við innleiðinguna og hvers vegna sú leið sem lögð er til hafi orðið 

fyrir valinu. Greint skal frá því ef gengið er lengra en gerðin áskilur eða ef í frumvarpinu eru 

ákvæði um annað en snýr að innleiðingu hennar og það skal þá rökstutt. Um kröfurnar vísast 

til 3. málsl. 1. mgr. 37. gr. laga um þingsköp Alþingis, nr. 55/1991, 2. málsl. 1. mgr. og 2. 

málsl. 3. mgr. 13. gr. samþykktar ríkisstjórnarinnar um undirbúning og frágang stjórnar-

frumvarpa og þingsályktunartillagna og 3. mgr. og 2. málsl. 4. mgr. 8. gr. reglna um þinglega 

meðferð EES-mála. 

 

Í sniðmáti Alþingis fyrir stjórnarfrumvörp er leiðbeinandi texti þar sem gert er ráð fyrir 

umfjöllun um innleiðingu EES-gerða í 1.–3. kafla greinargerðar. Í 1. kafla kemur fram að um 

innleiðingu sé að ræða, í 2. kafla er fjallað um innleiðinguna og í 3. kafla þarf að tiltaka ef 

gengið er lengra en lágmarkskröfur gerða kveða á um og rökstyðja ástæður þess, sjá nánar 

almennar leiðbeiningar um greinargerð. 

 

Þegar fyrst er vísað til gerðar í greinargerð er rétt að nota fullt heiti hennar eins og það birtist í 

EES-gagnagrunninum, sjá nánar umfjöllun um tilvísanir. Eftir það er unnt að nota aðeins númer 

gerðarinnar eða stytt heiti hafi það verið nefnt. 

 

Innleiðingartafla 

Eindregið er mælst til þess að frumvarpi til innleiðingar á tilskipun fylgi innleiðingartafla sem 

sýnir hvernig áformað er að innleiða einstök ákvæði tilskipunarinnar. Æskilegt er að hún sé 

eins sundurliðuð og kostur er. Unnt er að birta hana í fylgiskjali með greinargerð frumvarpsins. 

Sjá má dæmi um slíka töflu hér. 

 

EES-gagnagrunnur 

Æskilegt er að setja inn greinargóðar upplýsingar um EES-gerðir í EES-gagnagrunninn og gera 

þær almennt aðgengilegar á opinbera EES-gagnagrunninum. Þegar EES-gerð hefur verið 

innleidd ætti að setja inn upplýsingar um innleiðinguna í gagnagrunninn. 

 

Tilkynning til Eftirlitsstofnunar EFTA 

Tilkynna ber Eftirlitsstofnun EFTA um innleiðingu EES-gerðar með því að senda henni 

svokallað form 1 í vefgátt stofnunarinnar. 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991055.html#:~:text=Frumv%C3%B6rp%2C%20sem%20innlei%C3%B0a%20eiga%20reglur%20er%20byggjast%20%C3%A1%20EES%2Dger%C3%B0um%2C%20skulu%20a%C3%B0%20meginstefnu%20ekki%20fela%20%C3%AD%20s%C3%A9r%20%C3%B6nnur%20%C3%A1kv%C3%A6%C3%B0i%20en%20%C3%BEau%20sem%20lei%C3%B0ir%20af%20ger%C3%B0inni%20og%20skal%20%C3%AD%20greinarger%C3%B0%20tilgreina%20hva%C3%B0a%20ger%C3%B0ir%20frumvarpinu%20er%20%C3%A6tla%C3%B0%20a%C3%B0%20innlei%C3%B0a%20og%20taka%20fram%20ef%20gengi%C3%B0%20er%20lengra%20en%20l%C3%A1gmarkskr%C3%B6fur%20ger%C3%B0a%20kve%C3%B0a%20%C3%A1%20um.
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Log-og-rettur/Skjol/Sam%c3%beykkt%20r%c3%adkisstj%c3%b3rnarinnar%20um%20undirb%c3%baning%20og%20fr%c3%a1gang%20stj%c3%b3rnarfrumvarpa%20og%20%c3%beings%c3%a1lyktunartillagna%20240223.pdf
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=%C3%8D%20greinarger%C3%B0%20me%C3%B0,um%20hrein%20innlei%C3%B0ingarfumv%C3%B6rp.
https://www.althingi.is/um-althingi/upplysingar-um-althingi/reglur-settar-af-forsaetisnefnd-/thingleg-medferd-mala/medferd-ees-mala/#:~:text=%C3%8D%20greinarger%C3%B0%20me%C3%B0,um%20hrein%20innlei%C3%B0ingarfumv%C3%B6rp.
https://governmentis.sharepoint.com/sites/stjornarradid/SitePages/Greinarger%C3%B0.aspx
https://gagnagrunnur.ees.is/
file://///arnar/r06/Skrifstofa%20löggjafarmála/stjornarradid/SitePages/M%25C3%25A1lfar(5).aspx
https://www.althingi.is/altext/pdf/153/fylgiskjol/s0503-f_II.pdf
https://www.eftasurv.int/internal-market/implementing-eea-law-national-law
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