Frumvarp til laga

um breyting & I16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum
(skilyrai fyrir beitingu Grraeda skv. XI. kafla).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

1.qr.

2. mgr. 83. gr. laganna ordast svo:

Auk pess sem segir i 1. mgr. verda pau skilyroi ad vera fyrir hendi svo ad gripid
verdi til adgerda skv. 81. gr. og 1. mgr. 82. gr. ad rannsokn beinist ad broti sem vardad
getur ad légum sex ara fangelsi og ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir
krefjist pess. Med sama skilordi verour gripid til pessara adgerda ef rannsékn beinist ad
broti & 175. gr. a, 206. gr., 210. gr., 210. gr. a, 210. gr. b, 226. gr., 1. mgr. 232. gr. 233.
gr. og 264. gr. a almennra hegningarlaga.

2.0r.

A eftir 1. mgr. 84. gr. laganna komi ny malsgrein, 2. mgr., sem ordast svo:

pegar démara hefur borist krafa um adgerd og hann fallist & ad han hljoti medferd
fyrir domi an pess ad sa sem hin beinist ad verdi kvaddur & domping, sbr. 1. mgr. 103.
gr. og 1. mgr. 104. gr., skipar hann légmann til ad geeta hagsmuna pess sem adgerd
beinist ad. Adur en skipunin tekur gildi skal I6gmadurinn undirrita drengskaparheit um
ad hann muni geaeta pagmalsku um allt pad sem hann kemst ad vid raekslu starfans. |
samraemi vid hlutverk sitt & hann rétt & adgangi ad peim gdognum sem fylgja kréfu og til
ad tja sig skv. 1. mgr. 105. gr. eftir ad hafa kynnt sér pau. Akvadi 2., 4. og 5. mgr. 33.
gr., 2. mgr. 34. gr. og 1. og 3. mgr. 38. gr. gilda um skipun og hafi manns til pessa
starfa, svo og afturkollun & skipun hans og poknun fyrir starfann, eftir pvi sem vid a.

3.0r.

85. gr. laganna ordast svo:

Upptdkum af simtélum, hljédupptékum, myndum eda 6drum upplysingum, sem
aflad er & pann hatt er greinir i 80.-82. gr., skal eyda jafnskjott og peirra er ekki lengur
porf. Sé mal héfdad a grundvelli rannséknar er p6é 6heimilt ad eyda framangreindum
gégnum fyrr en endanlegur démur hefur verid kvedinn upp i malinu. Sama gildir um
afrit eda endurrit af pessum upplysingum. Ef gognin hafa ad geyma samtdl eda énnur
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samskipti sakbornings vid verjanda sinn, svo og upplysingar sem 2. mgr. 119. gr. tekur
til, skal samt sem &dur eyda peim pegar i stad.

Pegar adgerd skv. 80.-82. gr. er lokid skal logreglustjori sja um ad peim sem adgerd
beindist ad, svo og eiganda eda umradamanni fjarskiptataekis, hisnzdis eda farartekis, sé
tilkynnt um adgerdina svo fljott sem verda m4, enda sé tryggt ad pad skadi ekki frekari
rannsékn malsins. P6 skal aldrei fresta tilkynningu um adgerd lengur en i 12 manudi fra pvi
ad henni lauk.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med pvi ad gognum sé eytt og ad tilkynnt sé um lok
adgerdar skv. 1. og 2. mgr. Setur hann reglur um hvernig eftirlitinu skuli hattad og skal par
m.a. koma fram hvernig tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir & hver eda hverjir hafi haft
adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid med adgerd skv. 80.-82. gr.

4. gr.
Ldg pessi ddlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

Frumvarp petta er samid af réttarfarsnefnd. Frumvarp sem samid var af
réttarfarsnefnd og var ad hluta samhljéda pessu frumvarpi var lagt fram af paverandi
innanrikisrddherra & 141. léggjafarpingi, en nadi ekki fram ad ganga. Ad beidni paverandi
démsmalaradherra tok nefndin frumvarpid til skodunar ad nyju. P& hefur ndverandi
innanrikisradherra lagt rika aherslu & endurskodun akveeda um framkvaemd simahlerana og
skyldra adgerda og eftirlit med peim séu endurskodun. Frumvarp petta er nidurstada peirrar
endurskodunar. Breyting su sem 16gd er til i 1. gr. frumvarpsins er ad mestu obreytt fra pvi
frumvarpi sem lagt var fram & 141. pingi ad 6dru leyti en pvi ad beett hefur verid vid
upptalningu & dkveedum almennra hegningarlaga 210. gr. a og b og 264. gr. a en breytingar
paer, sem lagdar eru til i 2. og 3. gr. frumvarpsins, var hins vegar ekki ad finna i pvi
frumvarpi. Athugasemdir med frumvarpinu eru edli mals samkveemt breyttar fra peim sem
fylgdu fyrra frumvarpinu.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kom i eldra frumvarpi hefur a sidustu a&rum komid fram gagnryni a ad
skilyrdi fyrir heimildum til simahlustana og skyldra adgerda séu ekki ndgu skyr og pessar
adgerdir séu heimiladar i rikara mali en naudsyn sé 4 og an nagjanlegs rokstudnings.
Jafnframt veeri eftirlit med beitingu pessara adgerda 6nogt. bvi potti asteda til ad gera
umraedd akvaedi skyrari og gera eftirlitid med pessum adgerdum skilvirkara. Med
frumvarpinu pessu er pvi lagt til ad skilyrdi fyrir beitingu peirra adgerda sem kvedid er a um
i 81. og 1. mgr. 82. gr. laga um medferd sakamala verdi hert og pau um leid gerd skyrari.
Jafnframt er gert rad fyrir ad skipadur verdi I6gmadur til ad gaeta hagsmuna pess, sem
adgerd beinist ad, adur en démari kvedur upp Urskurd um hana, auk pess sem settar verdi
itarlegri reglur um framkveemd adgerda af pessum toga og medferd upplysinga, sem fengnar
eru med pessum hatti, par & medal kvedid skyrar & um ad rikissakséknari skuli hafa eftirlit
med pvi ad gégnum sem aflad er med simahlustun eda 6drum sambarilegum Grreedum sé
eytt i samraemi vio 16g.
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I11. Meginefni frumvarpsins.

Samkveemt 81. og 82. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala er 16greglu heimilt
ad gripa til tiltekinna adgerda i pagu rannséknar mals, ad uppfylltum peim skilyrdum sem
kveoid er 4 um i 83. gr. og 1. mgr. 84. gr. laganna. bar adgerdir, sem hér um radir, eru
simahlustun, sbr. 81. gr., upptaka & hljéoum og merkjum, sbr. a-lid, taka ljosmynda og
kvikmynda, sbr. b-lid, og notkun eftirfararbnadar, sbr. c-1id 1. mgr. 82. gr. bessar adgerdir
skerda fridhelgi einkalifs & mjog tilfinnanlegan hatt par sem per eiga pad allar sameiginlegt
ad til peirra verdur adeins gripid ad peir, sem peer beinast ad, viti ekki af peim. Af peim
sOkum er pvi astaeda til ad setja peim strong skilyrai.

Samkveemt 1. mgr. 84. gr. laga nr. 88/2008 verdur umraeddum adgerdum einungis
beitt & grundvelli domsurskurdar, enda sé asteda til ad atla ad upplysingar, sem skipt geta
miklu fyrir ranns6kn mals, faist med peim heetti, sbr. 1. mgr. 83. gr. laganna. Ad auki er pad
gert ad skilyrdi samkvaemt 2. mgr. 83. gr. ad rannsdkn beinist ad broti, sem vardad getur ad
I6gum atta ara fangelsi, ellegar ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess. Eins og
sidastnefnt akvaedi er ordad er pannig nagilegt samkvamt gildandi [6gum til pess ad domari
veiti 16greglu heimild til simahlustunar ad brot, sem til rannséknar er, geti fallid undir
refsiakvaedi par sem refsiramminn naer atta ara fangelsi, ad pvi tilskildu ad mikilsverdar
upplysingar fyrir rannsékn malsins faist med peim hetti. Einnig naegir ad rikir almanna- eda
einkahagsmunir krefjist pess ad til slikrar adgerdar verdi gripid, jafnvel pott rannsdkn beinist
ad broti sem adeins getur vardad sektum.

Gagnrynt hefur verid ad a sioustu arum hafi domsuarskurdum, par sem l6greglu er
veitt heimild til simahlustunar, fjolgad og Urreedinu sé beitt i fleiri tilvikum en naudsynlegt
sé. Hefur malid verid rett a Alpingi og fyrirspurnum um heimildir til simahlustunar, fjolda
beirra og eftirliti med peim beint til radherra. I svari vid fyrirspurn til innanrikisradherra &
141. léggjafarpingi 2012-2013 & pingskjali 1022-517. mal er ad finna itarlegar upplysingar
um simahleranir & &runum 2008-2012. Af pvi yfirliti ma sja ad 4 pessu timabili barust
héradsdomstélunum 874 beidnir um simahlustanir. I naer 6llum tilvikum var beidnin
sampykkt. Flestar beidnir barust & arinu 2008 eda 230. peim for hins vegar fekkandi &
timabilinu en paer voru 189 & éarinu 2009, 177 & &rinu 2010, 172 & &rinu 2011 og fastar &
arinu 2012 eda 106. Ef skodadar eru tolur sem fram koma i svari ddmsmalaradherra vid
fyrirspurn a 111. 16ggjafarpingi 504. mal pingskjal nr. 1058 ma sja ad & tiu ara timabili p.e. &
arunum 1979-1988 var fjéldi drskurda um simahlustun & pessu tiu ara timabili 126. pessa
préun ma eflaust skyra ad einhverju leyti med breyttum adstaedum i islensku samfélagi.
Engu ad sidur er asteda til ad setja frekari skordur i légum vid adgerdum & bord vid
simahlustun og skyldum adgeroum svo ekki verdi gripid til svo afdrifarikrar skerdingar &
friohelgi einkalifs manna, sem par hafa i for med sér, nema bryna naudsyn beri til og pa
adeins i pvi skyni ad upplysa alvarleg brot. Med pessu frumvarpi er pvi lagt til ad 2. mgr. 83.
gr. laga nr. 88/2008 verdi breytt & pann veg ad pvi adeins megi veita légreglu heimild til
simahlustunar og skyldra adgerda ad rannsékn beinist ad broti, sem vardad getur ad I6gum
sex ara fangelsi, og ad auki verdi rikir almanna- eda einkahagsmunir ad krefjast pess.
Tilgangur pessarar breytingar er ad skyrari reglur séu um heimildir til ad beita pessum
pvingunaradgerdum. bess vegna er lagt til ad refsirammi peirra brota sem undir heimildina
geta fallid sé sex ar i stad atta ara adur. Ymis alvarleg brot s.s. brot gegn légum um &vana-
og fikniefni og audgunarbrot eru pess edlis ad naudsynlegt getur verid ad beita
pvingunarradstéfunum vid rannsékn peirra. Pvi er gert rdd fyrir ad fra fyrrgreindri
meginreglu um sex ara refsiramma megi vikja ef til rannsoknar eru tiltekin brot sem tengjast
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skipulagdri brotastarfsemi eda beinast gegn fridhelgi einkalifs, frjalsreedi eda persénuvernd,
enda pott refsiramminn nai ekki sex ara fangelsi, ad pvi tilskildu ad rikir almanna- eda
einkahagsmunir krefjist pess ad gripid verdi til adgerda & bord vid simahlustun i pvi skyni ad
upplysa brotin.

Nai frumvarp petta fram ad ganga yrdi heimild I6greglu til ad beita simahlustun og
skyldum adgeroum vid rannsékn mala verulega prengd ekki sist fyrir pa sék ad st heimild
yroi i 6llum tilvikum ad réttletast af pvi ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefdust pess.
Eins og nanar er gerd grein fyrir i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins yrdi démari
samkveemt pvi ad vega og meta hverju sinni pa hagsmuni, sem laegju til grundvallar kréfu
um heimild til slikrar adgerdar, i ljosi peirra hagsmuna sem kynnu ad verda skertir vegna
hennar. Einungis i peim tilvikum ad fyrrgreindu hagsmunirnir séu pad verulegir ad peir geti
réttleett skerdingu hinna sidarnefndu atti domari ao fallast a krofu I6greglu um heimild til ad
beita adgerdinni i pdgu rannsdknar.

Eitt af pvi sem tekid var sérstaklega til athugunar vid samningu pessa frumvarps var
hvort taka atti upp i 16g um medferd sakamala ad danskri fyrirmynd pé reglu ad i hvert sinn
sem logregla feri fram & heimild til simahlustunar og skyldra adgerda yrdi skipadur
logmadur til ad gata hagsmuna pess sem adgerd atti ad beinast gegn. Rokin fyrir pessari
skipan eru pau ad med pessu moti sé réttardryggi peirra, sem hlut eiga ad mali, betur tryggt
en ella auk pess sem démari sé pa ekki settur i pa adstéou ad purfa ad geeta sérstaklega
hagsmuna peirra vid Grlausn malsins. Med pvi moéti ma atla ad fram kaemu pegar a pessu
stigi rokstudd andmeeli vid krofu l6greglu eda akeeruvalds sem démari yroi ad taka sérstaka
afstédu til. A pessari tilhdgun eru hins vegar peir agallar ad skjolstedingur l6gmannsins
hefdi ekki vitneskju um ad honum hefdi verid skipadur madur til ad gaeta hagsmuna hans,
jafnframt pvi sem légmadurinn etti pess ekki kost ad reeda vid skjélsteedinginn og radgast
vid hann um malio. Ad virtum pessum rékum med og & méti er gerd tillaga um ad pessi
skipan verdi tekin upp hér & landi, ad nokkru leyti ad danskri fyrirmynd, sbr. 2. gr.
frumvarpsins.

Nokkud hefur verid gagnrynt, m.a. af 16gmonnum, ad eftirlit med simahlustun sé
afar takmarkad. Pannig nai eftirlitsskylda rikissaksOknara ekki til framkvemdar
simhlustunar l6greglu eda medferdar & peim upplysingum sem aflad er med slikri hlustun.
Hafa verid settar fram hugmyndir um ad simahlustun geeti verid framkvaemd af 68rum en
I6greglu. bykir pvi rétt ad gera hér grein fyrir hvernig stadio er ad eftirliti med simahlustun.
Kvedid er a um eftirlit med med adgerdum skv. 80. —82, gr. laganna i 2. mgr. 85. gr.
laganna. Par er tekid fram ad pegar adgerd skv. 80.-82. gr. laganna er lokid skuli
I6greglustjéri sja um ad peim, sem adgerd beindist ad, svo og eiganda eda umradamanni
fjarskiptataekis, hisnadis eda farartaekis, sé tilkynnt um adgerdina svo fljétt sem verda ma,
p6 pannig ad pad skadi ekki frekari rannsékn malsins. Skal rikissaksoknari fylgjast
sérstaklega med pvi ad logreglustjorar sinni pessari skyldu sinni. Pannig er eftirlit
rikissaksoknara skv. ordanna hljédan eingéngu bundid vid ad logreglustjorar sinni skyldu
sinni um tilkynningu um lok adgerda. Hinn 16. april 2012 gaf rikissaksoknari Gt fyrirmeeli
nr. RS/1/2012 um eftirlit rikissaksoknara med hlustunum légreglu. I tilmaelunum kemur fram
ad tilkynna skuli rikissaks6knara um lok hlustunar, hvenar henni var lokid og med hvada
heetti hlustunarpola var tilkynnt um adgerdina. Tilkynningar pessar skal senda
rikissaksdknara 4 sex manada fresti med pvi ad fylla Gt sérstakan lista sem rikissaksoknari
sendir légregluembattum. Er tekid fram aod telji 16greglustjéri ad pad skadi frekari rannsékn
malsins ad tilkynna um hlustunina pratt fyrir ad ar sé 1idio fra pvi ad han var fyrst heimilud
skal hann gera rikissaksoknara grein fyrir mati sinu og & hverju pad byggist. I framhaldinu
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tekur rikissaksoknari akvérdun um hvort tilkynna beri um hlustunina. Berist rikissaksoknara
ekki svar vid erindinu tilkynnir rikissaksoknari hlustunarpolanda um hlustunina. pa skulu
logreglustjorar & sex ménada fresti gera rikissaksoknara grein fyrir eydingu & upptokum af
simtdlum, hljodupptokum, myndum eda 6drum upplysingum sem aflad hefur verid enda hafi
peer ekki verid lagdar fyrir dom. Med 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad auk pess ad hafa
eftirlit med pvi ad 16greglustjérar tilkynni um ad adgerdum skv. 80. —82. gr. laganna sé lokid
skal hann jafnframt hafa eftirlit med pvi ad goégnum sé eytt eins og kvedid er 4 um i 1. mgr.
85. gr. ba setji hann nanari reglur um hvernig eftirlitinu skuli hattad.

Hvad vardar pa gagnryni, sem fram hefur komid um ad eftirlit rikissaksoknara nai
ekki til framkvemdar simahlustunar, er rétt ad benda 4 ad ldgregla fer med rannsékn
sakamala og pvi er erfitt ad fela framkvaemd umraddra adgerda 6édrum en logreglu eins og
hugmyndir hafa verid uppi um. A hinn bdginn er lagt til i 3. gr. frumvarpsins ad légreglu
verdi veitt frekara adhald pegar kemur ad framkvemd simahlustunar og ‘skyldra adgerda.
Annars vegar med pvi ad i reglum rikissaksoknara um eftirlit med adgerdunum skuli m.a.
koma fram hvernig tryggt verdi ad unnt sé ad upplysa eftir & hver eda hverjir hafi haft
adgang ad upplysingum, sem aflad hefur verid med peim, og hins vegar ad logregla megi
aldrei fresta tilkynningu um adgerd lengur en i 12 manudi fra pvi ad henni lauk. Loks skal
pess getid ad i 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sé sakamal ho6fdad & grundvelli
rannséknar par sem gagna hefur verid aflad med umraeddum adgerdum verdi éheimilt ad
eyda peim gégnum fyrr en endanlegur domur hefur verid kvedinn upp i malinu.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

peer adgerdir sem hér um radir ganga nerri stjornarskrdrbundnum réttinum manna og
alpjéoasamningum um fridhelgi einkalifs. Vid samningu frumvarpsins var pvi gengid Ur
skugga um ao per tillégur sem lagdar eru til i frumvarpinu samraemist akvedum
stjornarskrarinnar og alpjédasamningum.

V. Samréd.

Vid gerd pessa frumvarps var haft sérstakt samrad vid Logmannafélag islands og
rikissaks6knara. Var pessum adilum gefinn kostur a ad koma ad athugasemdum vid eldra
frumvarp auk pess sem réttarfarsnefnd fundadi med pessum adilum. Jafnframt var sému
adilum gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid pad frumvarp sem hér er lagt fram.

VI. Mat & &hrifum.

Hvad vardar mat & ahrifum pessa frumvarps fyrir almannahagsmuni og hagsmunaadila
mun frumvarpid gera skyrari per reglur sem heimila simahlustanir og skyldar adgerdir og
veita baoi l6greglu og domstolum meira adhald en gildandi reglur. Verdur slikt ad teljast til
bota fyrir alla adila. 6 er ljost ad verdi frumvarpid ad I6gum mun kostnadur rikissjods
aukast par sem gert er r&d fyrir ad i hverju mali verdi skipadur 16gmadur pess sem adgerd
beinist ad auk pess sem eftirlit rikissaks6knara er aukid.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Samkvamt 1. mgr. 83. gr. laga nr. 88/2008 er pad skilyrdi fyrir adgerdum, sem taldar eru
upp i 80.-82. gr. laganna, ad asteda sé til ad tla ad upplysingar, sem skipt geta miklu fyrir
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rannsokn mals, faist med peim hatti. Ad auki eru i 2. mgr. 83. gr. sett pau skilyrdi fyrir
rannsdknaradgeroum samkveemt 81. gr. og 1. mgr. 82. gr. ad rannsokn beinist annad hvort
ad broti sem vardad getur ad légum atta ara fangelsi eda ad rikir almannahagsmunir eda
einkahagsmunir krefjist pess. Eins og gerd er grein fyrir i almennum athugasemdum hér ad
framan er lagt til ad skilyrdi fyrir adgeroum pessum verdi prengd pannig ad heimild til ad
beita peim verdi einskoréud vio pad ad rannsdkn beinist ad broti sem vardad getur ad I6gum
sex ara fangelsi, enda krefjist rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir pess.
Ohjakveaemilegt getur verid ad gripa til umraeddra adgerda til pess ad upplysa ymis brot, sem
vardad geta slikri refsingu, svo sem brot gegn I6gum um &vana- og fikniefni, audgunarbrot,
s.s. fjarsvik, umbodssvik eda skilasvik samkvaemt 248.—250. gr. almennra hegningarlaga og
peningapveetti samkveemt 264. gr. laganna. Ennfremur er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad
beita adgerdunum ef rannsékn beinist ad nanar tilteknum brotum samkvemt almennum
hegningarlégum pott pau vardi legri refsingu en sex &ra fangelsi. Er pa horft til pess ad
rannsdkn midi ad pvi ad upplysa brot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi eda beinast
gegn fridhelgi einkalifs, frjalsreodi og persénuvernd. Undir fyrrgreinda flokkinn fellur
péatttaka i skipulagdri brotastarfsemi, sbr. 175. gr. a., veendi, sbr. 206. gr., og klam, sbr. 210.
gr., 210. gr. a og 210. gr. b, par med talid varsla og dreifing barnaklams. | sidarnefnda
flokkinn fellur frelsissvipting, sbr. 226. gr., brot gegn nalgunarbanni, sbr. 1. mgr. 232. gr. og
hotanir, sbr. 233. gr. almennra hegningarlaga. Pa er lagt til ad unnt verdi ad beita
framangreindum adgerdum vid rannsokn mutubrota skv. 264. gr. a almennra hegningarlaga.
Samkvaemt 264. gr. a vardar pad allt ad 3 ara fangelsi ad gefa lofa eda bjéda manni, sem
stjornar eda vinnur fyrir fyrirteeki i atvinnurekstri, par & medal fyrirteeki i opinberri eigu,
einhverjum avinningi, sem hann & ekki tilkall til, eda fa hann til ad gera eitthvad eda lata
eitthvad oOgert i baga vio starfsskyldur sinar. Sama gildir ef stjérnandi eda starfsmadur sliks
fyrirtaekis tekur vid eda heimtar avinning sem hann a ekki tilkall eda gerir eitthvad eda latur
eitthvad Ogert i baga vid starfsskyldur sinar. Hefur vinnuhépur & vegum OECD sem kallast
Working Group on Bribery og hefur eftirlit med framfylgd samnings um barattu gegn
mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum itrekad sett fram
tilmaeli um ad unnt verdi ad beita adgerdum s.s. simahlustunumm, vid rannsokn matubrota. |
opinberri yfirlysingu vinnuhopsins fra 9. april 2015 var 16gd pung ahersla a ad islensk
stjornvold verdi vid pessum tilmalum. Er vid peim brugdist med frumvarpi pessu.

Samkvaemt framansdgou er gert rad fyrir ad ekki sé n6g ad rannsokn beinist ad broti
par sem refsiramminn er allt ad sex ara fangelsi eda broti & einhverri af peim greinum
almennra hegningarlaga sem taldar eru upp i akveedinu heldur verdi ad auki ad vera i hufi
rikir almanna- eda einkahagsmunir til pess ad gripa megi til adgerda skv. 82. og 83. gr. &
grundvelli ddmsurskurdar skv. 84. gr. A0 pvi tilskildu ad tlad brot sé pess edlis sem ad
framan greinir parf domari pvi ad vega og meta pegar hann tekur afstddu til kréfu um adgerd
af pessum toga hvort st skerding a friohelgi einkalifs, sem éhjakvemilega leidir af peirri
adgerd, verdi réttleett med 66rum og brynni hagsmunum i peirri vidleitni ad upplysa malid.
pétt nidurstadan radist ad sjalfsogou af heildarmati a 6llum adsteedum hverju sinni ma hafa
vid pad mat hlidsjon af eftirfarandi sjénarmidum en & sumum peirra er byggt i démum
Haestaréttar par sem reyndi & skyringu askilnadar b-lidar 2. mgr. 87. gr. eldri laga um
medferd opinberra méla, nr. 19/1991, um rika almanna- eda einkahagsmuni.

pad sem an efa skiptir mestu mali i pessu sambandi eru peir hagsmunir, sem i hufi
eru, hvort sem er fyrir allan almenning eda fyrir pann sem telur sig hafa ordid fyrir misgerd
eda fjarhagstjoni af voldum etlads brots. Vid drlausn a pvi hvada hagsmunir teljist
almannahagsmunir i skilningi 2. mgr. 83. gr. ma benda & dom Heestaréttar, fra 12. febriar



7 I vinnslu — 20. jandar 2016

2014 i mali nr. 101/2014 par sem pvi var slegid fostu ad par veeri att vid adra samfélagslega
hagsmuni en einvordungu pa ad upplysa brot. Undir slika hagsmuni félli t.d. 6ryggi rikisins
eda ogn vid almenning.

Eftir pvi sem almanna- eda einkahagsmunir eru alitnir rikari peim mun meiri asteeda
er til ad fallast a kr6fu um adgerd. Vid pad mat ma& hafa hlidsjon af peirri refsingu sem
liklega yrdi demd ef brotid teldist sannad. Einnig er rétt ad lita til umfangs malsins, t.d. veeri
fremur &staeda ad fallast & krofu ef rannsokn beindist ad skipulagdri brotastarfsemi en einu
afmorkudu broti. Ef hagsmunirnir eru litilfjorlegir, jafnvel pétt hin atlada hattsemi falli
undir eitthvert af refsidkveedunum sem visao er til ad framan, tti ad 6dru jofnu ad hafna
krofunni, sbr. doma Haestaréttar fra 2001 bls. 2347 i mali nr. 193/2001, frd 2004 bls. 4307 i
mali nr. 450/2004 og fra 2005 bls. 1612 i mali nr. 168/2005. P& geta hagsmunirnir verid
margvislegir, svo sem yfirvofandi almannahztta, andleg eda likamleg heilsa og
fjarhagsmunir, svo ad einhver deemi séu nefnd. bétt nagilegt sé ad i hafi séu annadhvort
rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir til pess ad krafa sé tekin til greina er stundum
erfitt ad greina & milli pessa tvenns. Séu pessir hagsmunir hvorir tveggja til stadar atti pad
fremur ad valda pvi ad krafan yrdi tekin til greina. | samraemi vid 1. mgr. 83. gr. par sem pad
er gert ad skilyrdi fyrir fyrrgreindum adgerdum ad asteda sé til ad atla ad mikilvaegar
upplysingar fyrir rannsékn mals faist med peim haetti getur pad radid drslitum vid mat a pvi
hvort um sé ad reeda rika hagsmuni i skilningi 2. mgr. ad ekki sé unnt ad upplysa brot, sem
til rannsoknar er, nema med adgerdum sem pessum svo sem sjad mé af domi Haestaréttar fra
1998 bls. 3740 i mali nr. 448/1998. Eftir pvi sem lengri timi er lidinn fra pvi ad hid etlada
brot var framid melir petta sama sjonarmid & méti pvi ad krafa um slika adgerd yrdi tekin til
greina, sbr. dém Haestaréttar fra 2004 bls. 4307 i mali nr. 450/2004. Ef 4h6ld eru um hvort
heimila skuli adgerd er rétt ad horft sé til edlis og umfangs fyrirhugadrar adgerdar. Ef
&tlunin er ad hdn beinist t.d. adeins ad einum sakborningi og standi skamman tima getur
verid réttleetanlegt ad heimila hana i slikum takmarkatilvikum.

A undanférnum &rum hefur borid vid ad & grundvelli domstrskurdar um simahlerun
hafi verid hlustad a simt6l sakadra manna vio verjendur sina pétt pad stridi gegn légum par
sem i 1. mgr. 36. gr. laga um medferd sakaméla er svo fyrir melt ad verjanda sé heimilt ad
reeda einslega vid skjolsteding sinn um hvad eina sem malid vardar. P4 hefur pad einnig
gerst ad hlustad hafi verid & simtol sakborninga rétt eftir ad peir gafu skyrslu hja l6greglu um
sakargiftir sem peir voru bornir og til rannséknar voru. Med sliku kann ad vera vegio ad
peim - grundvallarréttindum sakbornings sem honum eru tryggd i 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar, 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu og g-lio 3. mgr.
alpjéoasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi ad ekki megi skylda hann til ad
jata & sig sok. Af peim réttindum leidir m.a. ad sakborningi er dskylt ad svara spurningum
vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ad sok, sbr. 2. mgr. 64. gr. og 1. mgr. 114.
gr. laga um medferd sakamala. Af peim sokum atti ekki ad beita simahlustun og skyldum
Urreedum eingdngu i pvi skyni ad hlera simtdl eda taka upp fjarskipti sakadra manna pegar
svo stendur & sem ad framan greinir.

Um 2. gr.

Samkveemt 1. mgr. 84. gr. laga nr. 88/2008 verdur ekki undir neinum
kringumsteedum gripid til simahlustunar og annarra adgeroa skv. 81. og 82. gr. laganna nema
a grundvelli démsurskurdar. Kréfu um slika adgerd a skv. 1. mgr. 102. gr. peirra ad beina til
héradsdoms og skal par m.a. koma fram hvort pess sé krafist ad krafan sati medferd fyrir
démi an pess ad sakborningur eda annar sa, sem hun beinist ad, verdi kvaddur & démping,
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sbr. 1. mgr. 103. gr. EAli mals samkvaemt veeru paer adgerdir, sem hér um raedir, med 6llu
gagnslausar ef peir, sem hlut attu ad mali, vissu af peim fyrirfram og pvi sjalfgefio ad pessi
hattur yrdi & hafdur. Skv. 1. mgr. 104. gr. & domari ad taka afstodu til kréfu um ad sa, sem
adgerd beinist ad, verdi ekki bodadur til dompings. Sé fallist & ad krafa um simahlustun eda
adgerd, sem kvedid er & um i 82. gr. laga nr. 88/2208, hlj6ti medferd fyrir domi ad
sakborningi eda 6orum peim, sem adgerdin beinist ad, fjarstdéddum er hér lagt til ad démari
skuli &vallt skipa l6gmann til ad geeta hagsmuna pess sem i hlut &. Vegna pess hve mikilvaegt
er ad leynd riki um hina umbednu adgerd er gert rad fyrir ad 16gmadur, sem skipadur veeri til
pessa tranadarstarfs, skuli undirrita sérstakt drengskaparheit um ad hann muni geta
pagmeelsku um allt pad sem hann feer vitneskju um i starfinu.

Eins og &kveedid er Ur gardi gert er pad lagt i vald domara ad velja til pessa trunadarstarfs
pann Ur hépi héradsdéms- og haestaréttarlégmanna sem hann treystir til ad gegna pvi. Sa
16gmadur myndi njota sému réttinda og bera sému skyldur og meelt er fyrir um i l6gum nr.
77/1998 um logmenn og 6drum ldgum, er taka til Ibgmanna sem opinberra syslunarmanna,
ad ooru leyti en pvi ad honum vaeri bannad ad skyra 6drum fra pvi, sem hann keemist ad vid
reekslu starfans, p. @ m. skjolsteedingi sinum. Vegna peirrar riku pagnarskyldu, sem & honum
hvildi, etti hann undantekningalaust rétt & ad fa adgang ad peim gégnum sem fylgdu kréfu
um hina umbednu adgerd. Petta kynni ad valda pvi ad gera yrdi hlé & pinghaldi eda boda til
nys pinghalds svo ad honum gefist hafilegt radrum til ad setja sig inn i malid. b4 er sjalfsagt
ad légmanninum yradi gefinn kostur & ad tja sig munnlega um krofu légreglu eda akeruvalds
fyrir démi, sbr. 1. mgr. 105. gr. laganna, eftir ad hafa kynnt sér gégnin, enda etti hann ad
6orum kosti erfitt um vik ad geeta hagsmuna skjélstaedings sins. Logmanni sem teeki pannig
ad sér ad geeta hagsmuna manns an vitundar hans yrdi ekki skylt ad taka vid skipun i pad
starf, 6fugt vid skipun sem verjandi eda réttargaeslumadur i sakamali, sbr. 1. mgr. 20. gr.
laga nr. 77/1998. Akvadi 2., 4. 0g 5. mgr. 33. gr., 2. mgr. 34. gr. og 1. og 3. mgr. 38. gr.
laga nr. 88/2008 myndu annars gilda um skipun og hafi manns til starfans, svo og
afturkollun & skipun hans og péknun fyrir starfann, eftir pvi sem vid geeti att.

Um 3. gr.

I 1. mgr. 85. gr. laga nr. 88/2008 er malt svo fyrir ad upptokum af simtélum,
hljédupptokum, myndum eda 8érum upplysingum, sem aflad er skv. 80.-82. gr. laganna,
skuli eyda jafnskjott og peirra er ekki lengur porf. Sama gildi um afrit eda endurrit af pessum
upplysingum. I démi Mannréttindadémstdls Evrépu fra 31. mars 2009 i méli Natunen gegn
Finnlandi hafoi upptékum af simt6lum keeranda, sem hlustad hafoi verid & vid rannsékn &
&tludu fikniefnabroti hans, verid eytt medan mal hans var til medferdar & fyrsta domstigi.
Domstdllinn komst ad peirri nidurstddu ad med pessu hafi verio brotid gegn rétti keerandans
til réttlatrar malsmeoferoar skv. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu par sem umraeddum
gbgnum hafi verid eytt adur en démur var lagéur & malid og par med komid i veg fyrir ad
kerandinn og verjandi hans geetu stadreynt hvort gognin heféu ad geyma mikilveaegar
upplysingar fyrir vérn hans. Med skirskotun til pessa déms er lagt til ad gerd verdi su
undantekning fra fyrrgreindri reglu um ad upptokum af simtélum og samberilegum gégnum
verdi eytt jafnskjott og peirra er ekki lengur porf ad sé sakamal hofoad a grundvelli
rannséknarinnar verdi 6heimilt ad eyda gdégnunum fyrr en endanlegur démur, eftir atvikum
heestaréttardomur, hefur verid kvedinn upp i malinu. petta hefdi pad i for med sér ad ekki
meetti eyda pessum goégnum fyrr en ljost vaeri ad malinu veri endanlega lokid, t.d. &
rannséknarstigi. Eins og aour greinir byr pad sjonarmid hér ad baki ad sakborningur eda
verjandi hans geti att pess kost ad kynna sér gdgnin, svo sem med pvi ad hlyda & upptokur af
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simtélum, til ad ganga Ur skugga um hvort pzer hafi ad geyma mikilvaegar upplysingar fyrir
vorn hins sakada manns er geetu jafnvel leitt til syknu af peim sékum sem hann er borinn. b6
ber avallt ad eyda goégnum, sem hafa ad geyma samt6l eda dnnur samskipti sakbornings vid
verjanda sinn, svo og upplysingar sem 2. mgr. 119. gr. laga nr. 88/2008 tekur til, enda er lagt
fortakslaust bann vid pvi i 4. mgr. 134. gr. laganna ad slik gogn verdi 1696 fram i sakamali.

I 2. mgr. 85. gr. laga nr. 88/2008 er 16gd st skylda & l6greglustjora ad ad sja til pess
ad peim, sem adgerd skv. 80.-82. gr. laganna hefur beinst ad, sé tilkynnt um adgerdina svo
fljott sem verda ma eftir ad henni er lokid, p6 pannig ad pad skadi ekki frekari rannsokn
mélsins. A sama hatt skal petta tilkynnt eiganda eda umradamanni fjarskiptateekis, hisnadis
eda farartaekis. 1 framkvamd hefur viljad dragast ad tilkynnt sé um adgerd eftir ad hin er
afstadin enda had mati hverju sinni hvort slikt geeti skadad frekari rannsokn malsins. I pvi
skyni ad koma i veg fyrir ad tilkynningin dragist Gr héfi fram er gerd tillaga um ad henni
verdi aldrei frestad af pessum sékum lengur en i 12 méanudi fra pvi ad adgerdinni lauk.
Samkvamt pessu myndi fresturinn ekki byrja ad lida fyrr en adgerd vaeri endanlega lokid.
pétt ekki megi skv. 3. mgr. 84. gr. laga nr. 88/2008 veita heimild til adgerdar lengur en fjorar
vikur i senn er ekkert pvi til fyrirstou ad sd timi verdi framlengdur med nyjum
démsurskurdi pannig ad hugsanlegt er ad sama adgerdin geti stadid yfir i lengri tima. Telja
verdur ad med pvi ad mida upphaf 12 manada frestsins vid lok adgerdar sé mjog dregid Ur
likum & pvi ad tilkynning um hana svo I6ngu eftir pad timamark myndi skada pa
rannsoknarhagsmuni sem i hdfi veeru.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarpid er lagt til ad eftirlit
rikissaksdknara nai ekki eingdngu til pess ad tilkynningarskyldu skv. 2. mgr. 85. gr. laga nr.
88/2008 sé sinnt heldur ad gognum sé eytt til samraemis vid pad sem kvedid er 4 um i 1. mgr.
greinarinnar. Pa er gert rad fyrir ad rikissaksoknari setji reglur um hvernig pessu tvipatta
eftirliti skuli hattad. Pad hvernig stadid hefur verid ad framkveemd Urreeda & bord vid
simahlustun hefur eins og &dur segir s&tt margvislegri gagnryni ad undanférnu. Eitt af pvi,
sem fundid hefur verid ad, er ad ekki skuli &skilid i I6gum ad unnt sé ad rekja Urvinnslu
peirra gagna, sem verda til vio simahlustun, en pad geri pad m.a. ad verkum ad peir, sem
rannsaka mal, geti hlustad & upptékur ad vild, t.d. af simtélum verjenda vid skjélstedinga
sina, an pess ad skilja eftir sig rekjanlega sl6d. Af pessari &stedu er gerd tillaga um ad i
adurnefndum reglum rikissaksoknara skuli sérstaklega koma fram hvernig unnt verdi ad
upplysa hver eda hverjir hafi haft adgang ad upplysingum sem aflad hefur verid med adgerd
skv. 80.-82. gr. laganna.

Um4.gr.
Akvedid parfnast ekki skyringa.

Fylgiskial.

Umsogn um frumvarp til laga um ...
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